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Die VerAqffentlichung “Von Aqffentlichen Einrich-
tungen zu sozialen Unternehmen. Hybride Organisati-
onsformen im Bereich sozialer Dienstleistungen” ging
als Publikation aus einem Forschungsprojekt der Hans-
BA9qckler-Stiftung und des Instituts fA%r Sozialfor-
schung der Goethe UniversitAot Frankfurt hervor. A.
Evers war zum Zeitraum der Erhebung (Herbst 1998-
Herbst 2000) Mitglied im Kollegium des Instituts. Die
weiteren Autorlnnen waren als wissenschaftliche Mitar-
beiterInnen an dem Projekt beiteiligt.

Vor der Ausgangslage der derzeit stattfindenden
SparmaAnahmen, entwickeln die Autoren die These,
dass soziale Organisationen einen wesentlich grAqAeren
Handlungsspielraum entwickeln kA{nnen, wenn man
die-bisher eher getrennt wahrgenommenen-Sektoren
Staat, Markt und Dritter Sektor verstAnrkt integriert.
“Statt in einer Diskussion um die Zukunft sozialer Diens-
te und Einrichtungen lediglich staatliche LAYsungen zu
verteidigen, privatwirtschaftliche Alternativen oder ei-
ne freie TrAngerschaft im "Dritten Sektor” zu fordern,
wArnre es mAYglicherweise realitAntsangemessener,
aber auch ergiebiger, Entwicklungen aufzugreifen, die
diese Elemente zu kombinieren suchen” (S. 12). Diese
Aberlegung soll anhand von insgesamt 19 Beispielen
AvberprA%ft und dokumentiert werden.

Im ersten Teil (Kap. 1, S. 11-44) wird der norma-
tive Rahmen der Studie gesetzt und die entsprechen-
den Eingrenzungen vorgenommen, wobei vor allem
die Definitionen und AusprAogungen von Staat, Markt
und Sozialkapital (als Ausformung des Engagements im
Aqffentlichen Bereich (dritter Sektor) beleuchtet werden.
Daneben wird hier die Eingrenzung auf die drei Arbeits-
bereiche Schule, Kultur und Sport sowie Altenpflege und

-hilfe begrA¥ndet.

Der grAjAte Umfang wird der Dokumentation der
Projekte eingerAnumt (Kap. 2-4, S. 45-216), die-nach
einer kurzen Vorstellung—jeweils unter der Fragestel-
lung untersucht werden, in welcher Form des Engage-
ments die drei Bereiche zu der Entwicklung der Or-
ganisation (und der ErfA%llung ihrer Aufgaben) bei-
getragen haben. Ein besonderer Untersuchungspunkt—
geschuldet der zunehmenden Arbeitslosigkeit—ist der Be-
schAoftigungsaspekt, der etwas auAerhalb von der sonst
systematisch sehr geschlossenen Untersuchung vorge-
nommen wird. In der Zusammenfassung (Kap. 5, S. 217-
65) werden die Ergebnisse der Untersuchung dargestellt,
worauf die entsprechenden Bewertungen in eine ab-
schlieAende Handlungsempfehlung einflieAen. In einem
ersten Untersuchungsschritt werden die Konsequenzen
einer VerschrAonkung der Bereiche Staat, Markt und
"Sozialkapital’ in den Projekten zusammengestellt. Da-
bei geht es hier um Folgen fA%r die organisationsinter-
ne Struktur und deren EntwicklungsmA9glichkeiten, als
auch um AcuAere Konsequenzen wie z.B. den arbeits-
marktpolitischen Aspekt und die Zunahme des ehren-
amtlichen Engagements, die teilweise Abnahme staatli-
cher Regulierung und die damit verbundene Zunahme
an lokaler Verantwortung usw. Zweitens wird nach den
Herausforderungen gefragt, die sich bei einer systemati-
schen Weiterentwicklung hybrider Organisationsformen
ergeben kAqnnen. Hier wird u.a. auf den Zielkonflikt
zwischen wirtschaftlicher und ideeller Zielsetzung der
Organisationen, die Gefahr einer Reduzierung des entste-
henden Mehrwertes auf den rein materiellen Gewinn und
die Chance einer lokalen ErgAonzung A%berregionaler
Interessensgruppen hingewiesen.
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Aus diesen Ergebnissen plAndiert die Autorengruppe
fA%r eine mA9glichst weitgehende VerschrAonkung der
drei Bereiche Staat, Markt und ’Sozialkapital’ in sozia-
len bzw. gemeinwohlorientierten Organisationen, auch
wenn sich “messbare” Vorteile (S. 259) nicht ergeben
haben. Statt eines ausschlieAlichen RA%ckzuges staat-
licher Zuwendungen und Regularien fA%r einen freien
Markt (liberale Version) oder eines versorgenden Staa-
tes sozialdemokratischer Variante, spricht sich die Stu-
die fA%r einen sozialpolitisch orientierten Staat aus. Die-
ser hat-neben versorgenden Kernkompetenzen als staat-
liche Aufgabe-den wesentlichen Auftrag, die darA%ber
hinausgehenden gemeinwohlorientierten TAstigkeiten
aktivierend zu unterstAltzen, dass sie in einer Mix-
tur aus staatlicher UnterstA%tzung, Unternehmertum
und bAYrgerschaftlichem Engagement in den jeweili-
gen lokalen BezAlgen entstehen und erhalten wer-
den kAYnnen. Daraus ergeben sich v.a. die folgen-
den Handlungsleitlinien, die fA%r alle drei Arbeitsbe-
reiche Konsequenzen tragen: (1) Die weitere Umset-
zung und Aufwertung des Ehrenamtes als den Staat
und v.a. die Gesellschaft unterstA%tzendes Engagement.
(2) Die MA9glichkeit, auch fA%r Non-Profits, vers-
tAorkt unternehmerisch zu handeln und so Marktele-
mente zu A%bernehmen. (3) Die klare Definition staat-
lich/hoheitlicher Aufgaben (z.B. im Sozialbereich) sowie
die Weiterentwicklung von QualitAstsstandards, gleich-
zeitig aber die Deregulierung von darA%ber hinausge-
henden Arbeitsfeldern und Einrichtungen. (4) Die wei-
tere Mobilisierung von Sozialkapital durch die jeweili-
gen Organisationen, damit verbunden aber auch eine Zu-
nahme an Verantwortung der ehrenamtlich Engagier-
ten. (5) Das Setzen von Rahmenbedingungen, die dieses
Engagement als komplementAar zu kommunal-, landes-
und bundespolitischen TAstigkeiten begreifen und un-
terstAYtzen, nicht als Konkurrenz dazu.

Das Buch richtet sich an alle, die in diesem Bereich

tAntig sind. Entsprechend der Grundaussage, dass die
Sektoren verstAorkt integriert werden mA¥ssen, wen-
det es sich an Praktiker und Verwaltungsfachleute in die-
sen Bereichen wie auch an unabhAungig an der Wei-
terentwicklung des A9ffentlichen Sektors Interessierte.
Die Dokumentation ist beispielhaft fA%r MitarbeiterIn-
nen / FA%hrungskrAofte der Praxis, die sich in einer
Axhnlichen Situation befinden und nach bereits gemach-
ten Erfahrungen suchen. Sehr deutlich wird dargestellt,
dass mit einer entsprechenden Weiterentwicklung ei-
ne Zunahme an Arbeitszeit, KreativitAot und freiwilli-
gem Einsatz verbunden ist, die sich nur selten finanziell
fAYr die Mitarbeiter auszahlt. Hinzu kommen hAoufig
Konflikte innerhalb der Mitarbeiterschaft, die sich erst
wAphrend des Prozesses entwickeln und gel Aqst werden
mAYssen.

Inspirierend kann das Buch fA%r Politik und Verwal-
tung wirken, da hier nicht in die A%blichen ’Streichdis-
kussionen’ eingestimmt wird, sondern dieser Ausgangs-
punkt genutzt wird, Rahmenbedingungen zu suchen,
wie mit neuen (bzw. wieder entdeckten) MAqglichkeiten
lokaler Einbindung und marktwirtschaftlich orientier-
tem Unternehmertum die bestehenden Grenzen fA%r so-
ziale Unternehmen ausgedehnt werden kA9nnen. Die-
ses ist umso erfreulicher, als die Studie mit konkreten
HandlungsvorschlAngen endet und so nicht theoretisch
’stecken bleibt’, sondern selbst aktivierend wirkt. Das
trAqstet A%ber einige LAvngen hinweg, die sich erge-
ben aus einer teilweise sehr intensiven Wiedergabe von
Sachverhalten, die angesichts der aktuellen Diskussionen
als bekannt vorausgesetzt werden kA9nnen (insbes. Kap.
2.1.) und aus Wiederholungen zugunsten von Feinhei-
ten, die so differenziert vielleicht nicht nAqtig gewesen
wAgzren (hier besonders Kap. 5.2.). Eine stAnrkere Zuspit-
zung der Aussagen hAstte das LesevergnAYgen weiter
erhAqht.
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