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M. Rempe: Entwicklung im Konflikt

Im Fokus der geschichtswissenschaftlichen Ausein-
andersetzung mit dem VerhÃ¤ltnis zwischen Europa und
Afrika, zumal im Kontext der westeuropÃ¤ischen In-
tegration, standen bislang zumeist Vorstellungen eines
Eurafrique sowie die Assoziierung der Ã¼berseeischen
Gebiete bzw. ehemaligen Kolonien in Afrika mit der
EuropÃ¤ischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Hier-
bei wurden vor allem die politischen Entscheidungs-
prozesse untersucht, die zum Abschluss der Assoziie-
rungsvertrÃ¤ge von YaoundÃ© und LomÃ© fÃ¼hrten.
Die konkrete Zusammenarbeit zwischen den an der Ent-
wicklungspolitik beteiligten europÃ¤ischen und afrika-
nischen Akteuren und die RÃ¼ckwirkungen dieser Zu-
sammenarbeit auch auf die europÃ¤ischen Akteure, po-
litischen Prozesse und Strukturen fanden dabei weniger
Beachtung.

In diese LÃ¼cke stÃ¶Ãt Martin Rempe mit seiner
Studie zur Entwicklungszusammenarbeit der EWG und
ihrer Mitgliedstaaten mit dem Senegal von 1957 bis in die
Mitte der 1970er-Jahre, die auf der Dissertation des Au-
tors aus dem Jahr 2010 basiert. Rempes erklÃ¤rtes Ziel ist
es âeine transnationale Beziehungsgeschichte zu schrei-
benâ, die âmehr sein [mÃ¶chte] als die klassische Ge-
schichte internationaler Beziehungenâ (S.Â 23). Rempe
verortet seine Untersuchung âan der Schnittstelle zwi-
schen europÃ¤ischer Integrationsgeschichte, senegalesi-
scher Zeitgeschichte und [â¦] der Geschichte der Ent-
wicklungszusammenarbeitâ (S.Â 24).

Rempe untersucht Konzeption, Umsetzung undWan-
del der Entwicklungspolitik und Entwicklungszusam-

menarbeit der senegalesischen Regierung, der EWG-
Kommission, der franzÃ¶sischen und der bundesdeut-
schen Regierung sowie verschiedener nichtstaatlicher
Akteure wie Forschungsinstitute, Unternehmen oder
Entwicklungsgesellschaften. Konkret geht es ihm um die
âFunktionsweisen, Praktiken und Folgen der entwick-
lungspolitischen Beziehungen zwischen der EWG und
dem Senegalâ (S.Â 13) und um die Frage, âwelche poli-
tischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswir-
kungen die Zusammenarbeit im Senegal und, zumindest
in politischer Hinsicht, auch in Europa hattenâ (S.Â 13).
Auf europÃ¤ischer Seite nimmt Rempe diesbezÃ¼glich
das VerhÃ¤ltnis zwischen der EWG-Kommission und den
Mitgliedstaaten sowie die Frage nach AusmaÃ und Gren-
zen des franzÃ¶sischen Einflusses auf die gemeinschaft-
liche Entwicklungspolitik im Senegal in den Blick.

Seinen Untersuchungszeitraum setzt Rempe von der
GrÃ¼ndung der EWG bis in die Mitte der 1970er-Jahre
an, die er als eine ZÃ¤sur infolge der VerÃ¤nderungen
durch die erste Erweiterung der EuropÃ¤ischen Gemein-
schaften (EG), durch das Ende der development era in
Afrika und durch die weltweiten Ã¶konomischen Ver-
werfungen nach Ausbruch der Ãlkrise 1973 betrachtet.

FÃ¼r seine Analyse hat Rempe neben publizierten
Quellen und Memoiren sowie zeitgenÃ¶ssischer und
wissenschaftlicher Literatur zum einen senegalesische
sowie franzÃ¶sische und bundesdeutsche staatliche Ar-
chive konsultiert â namentlich die Archives Nationales
du SÃ©nÃ©gal, Dakar; die Archives du ministÃ¨re des
Affaires Ã©trangÃ¨res franÃ§ais, Paris; das Centre dâ-
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accueil et de recherche des Archives nationales, Paris;
das Centre des Archives diplomatiques, Nantes und das
Politische Archiv des AuswÃ¤rtigen Amts, Berlin. Zum
anderen hat Rempe BestÃ¤nde aus dem Archiv der De-
legation der EuropÃ¤ischen Union im Senegal in Dakar
und dem Historischen Archiv der EuropÃ¤ischen Union
in Florenz zur Bearbeitung herangezogen. Der Zugang
zu den senegalesischen Quellen erwies sich laut Rempe
mitunter als schwierig und resultierte in einer teilwei-
sen âasymmetrische[n]Quellenlageâ (S.Â 28). Den damit
verbundenen Problemen ist sich Rempe vollauf bewusst.
Dem Autor ist aber unbedingt zuzustimmen, wenn er
hierzu pragmatisch bemerkt: âMangels gangbarer Alter-
nativen verspricht jedoch dieses Vorgehen bei behutsa-
mer und reflektierter Anwendung allemal mehr Einsich-
ten als eine Kapitulation vor der ungÃ¼nstigen Quellen-
lage.â (S.Â 28) Die Auswahl der Quellen ermÃ¶glicht es
dem Autor jedenfalls, dem Ziel seiner Untersuchung ge-
recht zu werden, âdie auÃenpolitische und die materielle,
mithin innerstaatliche Dimension von Entwicklungspo-
litik integriert [zu] betrachten und dadurch zugleich eine
BrÃ¼cke zwischen europÃ¤ischer und afrikanischer Ge-
schichtsschreibung [zu] schlagen.â (S.Â 12)

Bezogen auf die Entwicklungspolitik und Entwick-
lungszusammenarbeit der beteiligten Akteure im Sene-
gal und in Europa unterscheidet Rempe zwischen vier
Analysedimensionen: âden HandlungsspielrÃ¤umen der
verschiedenen Akteure in der Zusammenarbeit; der Her-
kunft, Bedeutung und Funktion von wissenschaftlichem
Wissen; den MentalitÃ¤tslagen in der Zusammenarbeit;
schlieÃlich den Auswirkungen dieser Politik im Sene-
gal und in Europa.â (S.Â 16f.) Hierbei nimmt Rempe
auch etwaige EuropÃ¤isierungsprozesse in den Blick,
die er als âAneignung und VerÃ¤nderung verschiedener
Verwaltungspraktiken, WissensbestÃ¤nde und Metho-
den auf europÃ¤ischer Ebene einschlieÃlich mÃ¶glicher
RÃ¼ckwirkungsprozesse auf nationale Vorgehenswei-
senâ (S.Â 23) versteht.

Das Buch gliedert sich â neben Einleitung und
Schluss sowie dem aus AbkÃ¼rzungs-, Quellen- und
Literaturverzeichnis sowie jeweils einem umfassenden
Personen-, Orts- und Sachregister bestehenden Anhang
â in drei inhaltliche Abschnitte, denen ein Prolog voran-
gestellt ist.

Im Prolog âKoloniale Entwicklungspolitik, Assoziie-
rung und Dekolonisationâ verortet Rempe seine Frage-
stellung im Spannungsfeld der Tradition kolonialer Ent-
wicklungspolitik, neueren Formen der Assoziierung und
dem Prozess der Dekolonisation. Er arbeitet heraus, dass

die gemeinschaftliche Entwicklungspolitik wie auch die
EWG-Assoziierung der afrikanischen Staaten zunÃ¤chst
in der Tradition des SpÃ¤tkolonialismus stand und we-
niger auf die Emanzipation der afrikanischen Staaten
zielte. Die franzÃ¶sische Regierung sah in der EWG-
Assoziierungspolitik zunÃ¤chst vor allem ein probates
Mittel, wirtschaftliche bzw. finanzielle Belastungen, die
sich aus der kolonialen Vergangenheit Frankreichs er-
gaben, mit den europÃ¤ischen Partnern zu teilen, oh-
ne ihren Einfluss auf die Entwicklungen in den afrika-
nischen Staaten zu verlieren. Die Vorstellungen der poli-
tischen Eliten in Afrika waren ihrerseits heterogen und
zielten keineswegs immer auf die vollstÃ¤ndige Unab-
hÃ¤ngigkeit von der Kolonialmacht, sondern umfass-
ten zunÃ¤chst auch âeine Transformation des Kolonial-
reiches in eine gleichberechtigte fÃ¶derative Ordnungâ
(S.Â 52). Das gilt auch und im Besonderen fÃ¼r den Sene-
gal. So konstatiert Rempe: âDie seit Januar 1958 wirksa-
me Assoziierung des Senegal an die EuropÃ¤ische Wirt-
schaftsgemeinschaft spielte fÃ¼r den konkreten Unab-
hÃ¤ngigkeitsprozess kaum eine Rolle â weder fÃ¼r Pa-
ris noch fÃ¼r Dakar.â (S.Â 51) Innerhalb weniger Jah-
re jedoch dynamisierte die EWG-Assoziierung dann die
europÃ¤isch-afrikanischen Beziehungen.

Im ersten Hauptabschnitt âEurafrika, Emanzipati-
on und Expertise: Die Grundlegung gemeinschaftli-
cher Entwicklungspolitikâ, in dem Rempe die Entwick-
lung der Konzepte und Strategien gemeinschaftlicher
Entwicklungspolitik im Senegal im Spannungsfeld von
EWG-Kommission und den Mitgliedstaaten, vor allem
Frankreichs untersucht, wird deutlich, dass die EWG-
Kommission bzw. deren zustÃ¤ndige Generaldirektion
VIII (DG VIII) alsbald zum eigenstÃ¤ndigen entwick-
lungspolitischen Akteur avancierte und sich bewusst
von franzÃ¶sischen Positionen abgrenzte. Die DG VIII
verfolgte im Grundsatz einen zunehmend wissensba-
sierten Entwicklungsansatz, âmit dem die Zusammenar-
beit stÃ¤rker entlang wissenschaftlicher Expertise und
Ã¶konomischer Effizienz und nicht mehr so sehr auf
der Grundlage tradierter Klientelbeziehungen ausgerich-
tet wurdeâ (S.Â 89).

Im zweiten Abschnitt âEntwicklung im Konflikt: Die
Zusammenarbeit in den 1960er Jahrenâ analysiert Rem-
pe die Umsetzung und sukzessive Anpassung der ent-
wicklungspolitischen Konzepte und Strategien seitens
der beteiligten Akteure. Einen Schwerpunkt setzt Rem-
pe dabei auf die fÃ¼r den Senegal Ã¶konomisch be-
deutsame Erdnusswirtschaft und die diesbezÃ¼gliche
Zusammenarbeit im Rahmen der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) der EWG; ferner untersucht er exem-
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plarisch PlÃ¤ne zur landwirtschaftlichen Diversifizie-
rung im Senegal, ein Projekt zum Ausbau der Was-
serversorgung in Dakar, MaÃnahmen zur FÃ¶rderung
der Industrialisierung sowie die Ausbildungsprogram-
me der EWG. Auch hier wird deutlich, dass die EWG-
Kommission bzw. die DG VIII zu einem eigenstÃ¤ndigen
Akteur in der Entwicklungszusammenarbeit wurde, dem
gegenÃ¼ber die senegalesische Regierung zunehmend
an Handlungsspielraum verlor. Rempe spricht hier von
âasymmetrischen Machtbeziehungenâ (S.Â 243). Doch
auch der franzÃ¶sische Einfluss auf die Ã¶konomische
Entwicklung im Senegal wurde, wenn auch nicht er-
setzt, so doch durch das Agieren der DG VIII zuneh-
mend Ã¼berlagert. Auch wenn die Konzeption und Pla-
nung der entwicklungspolitischen MaÃnahmen in der
DG VIII erkennbar wissensbasierten Kriterien folgte und
Ausdruck der Bedeutung von Expertise fÃ¼r die gemein-
schaftliche Entwicklungspolitik war, spielten insbeson-
dere fÃ¼r die Umsetzung dieser MaÃnahmen im Rah-
men der gemeinschaftlichen Entwicklungszusammenar-
beit persÃ¶nliche Netzwerke und Klientelbeziehungen
in den 1960er-Jahren nach wie vor eine Rolle. Interessant
in diesem Kontext ist auch Rempes Befund, wonach die
zunehmende Bedeutung von wissenschaftlicher Experti-
se nur bedingt Prozesse einer EuropÃ¤isierung gemein-
schaftlicher Entwicklungspolitiken ausgelÃ¶st habe.

Im dritten Abschnitt âEntwicklung in der Krise: Die
1970er Jahreâ widmet sich Rempe den KontinuitÃ¤ten
und VerÃ¤nderungen in den Beziehungen zwischen der
EWG und dem Senegal infolge des zweiten Abkommens
von YaoundÃ© seit dem Ende der 1960er-Jahre. Die teil-
weise Dezentralisierung der Entwicklungszusammenar-
beit sowie die âverbesserten Koordinations- und Kom-
munikationsstrukturenâ (S.Â 311) zwischen der EWG
und der senegalesischen Regierung vergrÃ¶Ãerten de-
ren HandlungsspielrÃ¤ume, âohne dass es jedoch zu ei-
ner Partnerschaft auf AugenhÃ¶he gekommen wÃ¤reâ
(ebd.). Gleichzeitig verlor in dieser Phase die EG-

Kommission an GestaltungsmÃ¶glichkeiten in der Ent-
wicklungszusammenarbeit mit dem Senegal, was sich et-
wa an der âDominanz nationaler Interessenâ (S.Â 314),
insbesondere durch Frankreich und die Bundesrepublik,
bei der Planung und Errichtung der Dakarer Freihandels-
zone zeigte.

Insgesamt zeichnet Rempe ein nuanciertes Bild vom
BeziehungsgefÃ¼ge der entwicklungspolitischen Akteu-
re, deren Einfluss auf die Konzeption und Umsetzung
der Entwicklungszusammenarbeit keineswegs einer li-
nearen Entwicklung unterlag. Ebenso arbeitet er her-
aus, dass kein Konsens Ã¼ber die entwicklungspoli-
tische Strategie der gemeinschaftlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit oder gar ein weitergehender âgloba-
ler Konsens Ã¼ber die ârichtigeâ entwicklungspolitische
Strategieâ (S.Â 330) entstand. Rempe macht deutlich,
âdass Entwicklungspolitik kein domaine rÃ©servÃ© der
AuÃenpolitik respektive der internationalen Diploma-
tie war, sondern ebenso maÃgeblich von wissenschaft-
lichen Experten, Unternehmen sowie weiteren nicht-
staatlichen Akteuren mitgestaltet wurdeâ (S.Â 11). Da-
mit lÃ¤sst sich der Band im Kontext neuerer Forschungs-
trends in der Internationalen Geschichte verorten. Das
gilt eben zum einen fÃ¼r die systematische konzeptuel-
le Ãffnung der Analysen hin zu nicht-staatlichen Akteu-
ren, insbesondere Experten, und deren Interaktion mit
staatlichen und supranationalen Institutionen. Das gilt
zum anderen fÃ¼r die HerauslÃ¶sung der Geschichte
der europÃ¤ischen Integration aus einer institutionen-
geschichtlichen Binnenperspektive und die Ãffnung der
AnalysegegenstÃ¤nde in Richtung einer umfassenderen
Perspektive auf globale und auÃereuropÃ¤ische Prozes-
se, auch im Kontext des Kalten Krieges. Rempe hat ei-
ne Ã¤uÃerst lesenswerte und reflektierte âBeziehungs-
geschichte der Entwicklungszusammenarbeitâ (S.Â 30)
zwischen der EWG, den EG-Mitgliedstaaten und dem Se-
negal vorgelegt.
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