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M. Rempe: Entwicklung im Konflikt

Im Fokus der geschichtswissenschaftlichen Ausein-
andersetzung mit dem VerhAnltnis zwischen Europa und
Afrika, zumal im Kontext der WesteuropAUischen In-
tegration, standen bislang zumeist Vorstellungen eines
Eurafrique sowie die Assoziierung der A%berseeischen
Gebiete bzw. ehemaligen Kolonien in Afrika mit der
EuropAnischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Hier-
bei wurden vor allem die politischen Entscheidungs-
prozesse untersucht, die zum Abschluss der Assoziie-
rungsvertrAoge von YaoundA© und LomA© fA%hrten.
Die konkrete Zusammenarbeit zwischen den an der Ent-
wicklungspolitik beteiligten europArischen und afrika-
nischen Akteuren und die RA%ckwirkungen dieser Zu-
sammenarbeit auch auf die europArischen Akteure, po-
litischen Prozesse und Strukturen fanden dabei weniger
Beachtung.

In diese LAY%cke stAJAt Martin Rempe mit seiner
Studie zur Entwicklungszusammenarbeit der EWG und
ihrer Mitgliedstaaten mit dem Senegal von 1957 bis in die
Mitte der 1970er-Jahre, die auf der Dissertation des Au-
tors aus dem Jahr 2010 basiert. Rempes erklAortes Ziel ist
es deine transnationale Beziehungsgeschichte zu schrei-
bena, die Amehr sein [mA9chte] als die klassische Ge-
schichte internationaler Beziehungena (S.A 23). Rempe
verortet seine Untersuchung &an der Schnittstelle zwi-
schen europAnischer Integrationsgeschichte, senegalesi-
scher Zeitgeschichte und [4]] der Geschichte der Ent-
wicklungszusammenarbeita (S.A 24).

Rempe untersucht Konzeption, Umsetzung und Wan-
del der Entwicklungspolitik und Entwicklungszusam-

menarbeit der senegalesischen Regierung, der EWG-
Kommission, der franzAﬂsischen und der bundesdeut-
schen Regierung sowie verschiedener nichtstaatlicher
Akteure wie Forschungsinstitute, Unternehmen oder
Entwicklungsgesellschaften. Konkret geht es ihm um die
aFunktionsweisen, Praktiken und Folgen der entwick-
lungspolitischen Beziehungen zwischen der EWG und
dem Senegala (S.A 13) und um die Frage, awelche poli-
tischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswir-
kungen die Zusammenarbeit im Senegal und, zumindest
in politischer Hinsicht, auch in Europa hattena (S.A 13).
Auf europArischer Seite nimmt Rempe diesbezAYglich
das VerhAnltnis zwischen der EWG-Kommission und den
Mitgliedstaaten sowie die Frage nach AusmaA und Gren-
zen des franzA{sischen Einflusses auf die gemeinschaft-
liche Entwicklungspolitik im Senegal in den Blick.

Seinen Untersuchungszeitraum setzt Rempe von der
GrA¥ndung der EWG bis in die Mitte der 1970er-Jahre
an, die er als eine ZAwusur infolge der VerAunderungen
durch die erste Erweiterung der EuropAwnischen Gemein-
schaften (EG), durch das Ende der development era in
Afrika und durch die weltweiten Afkonomischen Ver-
werfungen nach Ausbruch der Alkrise 1973 betrachtet.

FAYr seine Analyse hat Rempe neben publizierten
Quellen und Memoiren sowie zeitgenAYssischer und
wissenschaftlicher Literatur zum einen senegalesische
sowie franzA{sische und bundesdeutsche staatliche Ar-
chive konsultiert 4 namentlich die Archives Nationales
du SAonAo©gal, Dakar; die Archives du ministAre des
Affaires AotrangA res franAg§ais, Paris; das Centre da-
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accueil et de recherche des Archives nationales, Paris;
das Centre des Archives diplomatiques, Nantes und das
Politische Archiv des AuswAnortigen Amts, Berlin. Zum
anderen hat Rempe BestAunde aus dem Archiv der De-
legation der EuropAnischen Union im Senegal in Dakar
und dem Historischen Archiv der EuropArischen Union
in Florenz zur Bearbeitung herangezogen. Der Zugang
zu den senegalesischen Quellen erwies sich laut Rempe
mitunter als schwierig und resultierte in einer teilwei-
sen Aasymmetrische[n] Quellenlage (S.A 28). Den damit
verbundenen Problemen ist sich Rempe vollauf bewusst.
Dem Autor ist aber unbedingt zuzustimmen, wenn er
hierzu pragmatisch bemerkt: AMangels gangbarer Alter-
nativen verspricht jedoch dieses Vorgehen bei behutsa-
mer und reflektierter Anwendung allemal mehr Einsich-
ten als eine Kapitulation vor der ungA¥nstigen Quellen-
lage.4 (S.A 28) Die Auswahl der Quellen ermAYglicht es
dem Autor jedenfalls, dem Ziel seiner Untersuchung ge-
recht zu werden, Adie auAenpolitische und die materielle,
mithin innerstaatliche Dimension von Entwicklungspo-
litik integriert [zu] betrachten und dadurch zugleich eine
BrAYcke zwischen europAwischer und afrikanischer Ge-
schichtsschreibung [zu] schlagen.a (S.A 12)

Bezogen auf die Entwicklungspolitik und Entwick-
lungszusammenarbeit der beteiligten Akteure im Sene-
gal und in Europa unterscheidet Rempe zwischen vier
Analysedimensionen: 4den HandlungsspielrAaumen der
verschiedenen Akteure in der Zusammenarbeit; der Her-
kunft, Bedeutung und Funktion von wissenschaftlichem
Wissen; den MentalitAntslagen in der Zusammenarbeit;
schlieAlich den Auswirkungen dieser Politik im Sene-
gal und in Europa.A (S.A 16f) Hierbei nimmt Rempe
auch etwaige EuropAnisierungsprozesse in den Blick,
die er als 4Aneignung und VerAunderung verschiedener
Verwaltungspraktiken, WissensbestArnde und Metho-
den auf europAnischer Ebene einschlieAlich mA9glicher
RAYckwirkungsprozesse auf nationale Vorgehenswei-
sena (S.A 23) versteht.

Das Buch gliedert sich 4 neben Einleitung und
Schluss sowie dem aus AbkAYrzungs-, Quellen- und
Literaturverzeichnis sowie jeweils einem umfassenden
Personen-, Orts- und Sachregister bestehenden Anhang
4 in drei inhaltliche Abschnitte, denen ein Prolog voran-
gestellt ist.

Im Prolog dKoloniale Entwicklungspolitik, Assoziie-
rung und Dekolonisation4 verortet Rempe seine Frage-
stellung im Spannungsfeld der Tradition kolonialer Ent-
wicklungspolitik, neueren Formen der Assoziierung und
dem Prozess der Dekolonisation. Er arbeitet heraus, dass

die gemeinschaftliche Entwicklungspolitik wie auch die
EWG-Assoziierung der afrikanischen Staaten zunAwnchst
in der Tradition des SpAntkolonialismus stand und we-
niger auf die Emanzipation der afrikanischen Staaten
zielte. Die franzA9sische Regierung sah in der EWG-
Assoziierungspolitik zunAachst vor allem ein probates
Mittel, wirtschaftliche bzw. finanzielle Belastungen, die
sich aus der kolonialen Vergangenheit Frankreichs er-
gaben, mit den europAﬂischen Partnern zu teilen, oh-
ne ihren Einfluss auf die Entwicklungen in den afrika-
nischen Staaten zu verlieren. Die Vorstellungen der poli-
tischen Eliten in Afrika waren ihrerseits heterogen und
zielten keineswegs immer auf die vollstAondige Unab-
hArngigkeit von der Kolonialmacht, sondern umfass-
ten zunAxchst auch aeine Transformation des Kolonial-
reiches in eine gleichberechtigte fA9derative Ordnunga
(S.A 52). Das gilt auch und im Besonderen fA%r den Sene-
gal. So konstatiert Rempe: aDie seit Januar 1958 wirksa-
me Assoziierung des Senegal an die EuropAnische Wirt-
schaftsgemeinschaft spielte fA%r den konkreten Unab-
hAongigkeitsprozess kaum eine Rolle 4 weder fA%r Pa-
ris noch fA%r Dakar. (S.A 51) Innerhalb weniger Jah-
re jedoch dynamisierte die EWG-Assoziierung dann die
europAnisch-afrikanischen Beziehungen.

Im ersten Hauptabschnitt 4Eurafrika, Emanzipati-
on und Expertise: Die Grundlegung gemeinschaftli-
cher Entwicklungspolitika, in dem Rempe die Entwick-
lung der Konzepte und Strategien gemeinschaftlicher
Entwicklungspolitik im Senegal im Spannungsfeld von
EWG-Kommission und den Mitgliedstaaten, vor allem
Frankreichs untersucht, wird deutlich, dass die EWG-
Kommission bzw. deren zustAondige Generaldirektion
VIII (DG VIII) alsbald zum eigenstAondigen entwick-
lungspolitischen Akteur avancierte und sich bewusst
von franzA9sischen Positionen abgrenzte. Die DG VIII
verfolgte im Grundsatz einen zunehmend wissensba-
sierten Entwicklungsansatz, amit dem die Zusammenar-
beit stAorker entlang wissenschaftlicher Expertise und
Akonomischer Effizienz und nicht mehr so sehr auf
der Grundlage tradierter Klientelbeziehungen ausgerich-
tet wurdea (S.A 89).

Im zweiten Abschnitt &Entwicklung im Konflikt: Die
Zusammenarbeit in den 1960er Jahren4 analysiert Rem-
pe die Umsetzung und sukzessive Anpassung der ent-
wicklungspolitischen Konzepte und Strategien seitens
der beteiligten Akteure. Einen Schwerpunkt setzt Rem-
pe dabei auf die fA%r den Senegal Afkonomisch be-
deutsame Erdnusswirtschaft und die diesbezAYgliche
Zusammenarbeit im Rahmen der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) der EWG; ferner untersucht er exem-
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plarisch PlAone zur landwirtschaftlichen Diversifizie-
rung im Senegal, ein Projekt zum Ausbau der Was-
serversorgung in Dakar, MaAnahmen zur FA{rderung
der Industrialisierung sowie die Ausbildungsprogram-
me der EWG. Auch hier wird deutlich, dass die EWG-
Kommission bzw. die DG VIII zu einem eigenstAnndigen
Akteur in der Entwicklungszusammenarbeit wurde, dem
gegenAYber die senegalesische Regierung zunehmend
an Handlungsspielraum verlor. Rempe spricht hier von
Aasymmetrischen Machtbeziehungena (S.A 243). Doch
auch der franzAYsische Einfluss auf die Afkonomische
Entwicklung im Senegal wurde, wenn auch nicht er-
setzt, so doch durch das Agieren der DG VIII zuneh-
mend A¥berlagert. Auch wenn die Konzeption und Pla-
nung der entwicklungspolitischen MaAnahmen in der
DG VIII erkennbar wissensbasierten Kriterien folgte und
Ausdruck der Bedeutung von Expertise fA%r die gemein-
schaftliche Entwicklungspolitik war, spielten insbeson-
dere fA%r die Umsetzung dieser MaAnahmen im Rah-
men der gemeinschaftlichen Entwicklungszusammenar-
beit persA9nliche Netzwerke und Klientelbeziehungen
in den 1960er-Jahren nach wie vor eine Rolle. Interessant
in diesem Kontext ist auch Rempes Befund, wonach die
zunehmende Bedeutung von wissenschaftlicher Experti-
se nur bedingt Prozesse einer EuropAnisierung gemein-
schaftlicher Entwicklungspolitiken ausgel Aqst habe.

Im dritten Abschnitt 4&Entwicklung in der Krise: Die
1970er Jahrea widmet sich Rempe den KontinuitAsten
und VerAunderungen in den Beziehungen zwischen der
EWG und dem Senegal infolge des zweiten Abkommens
von YaoundA®© seit dem Ende der 1960er-Jahre. Die teil-
weise Dezentralisierung der Entwicklungszusammenar-
beit sowie die averbesserten Koordinations- und Kom-
munikationsstrukturena (S.A 311) zwischen der EWG
und der senegalesischen Regierung vergrA9Aerten de-
ren HandlungsspielrAcume, dohne dass es jedoch zu ei-
ner Partnerschaft auf AugenhAfhe gekommen wAnrea
(ebd.). Gleichzeitig verlor in dieser Phase die EG-

Kommission an GestaltungsmAYglichkeiten in der Ent-
wicklungszusammenarbeit mit dem Senegal, was sich et-
wa an der ADominanz nationaler Interessena (S.A 314),
insbesondere durch Frankreich und die Bundesrepublik,
bei der Planung und Errichtung der Dakarer Freihandels-
zone zeigte.

Insgesamt zeichnet Rempe ein nuanciertes Bild vom
BeziehungsgefAYge der entwicklungspolitischen Akteu-
re, deren Einfluss auf die Konzeption und Umsetzung
der Entwicklungszusammenarbeit keineswegs einer li-
nearen Entwicklung unterlag. Ebenso arbeitet er her-
aus, dass kein Konsens AYber die entwicklungspoli-
tische Strategie der gemeinschaftlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit oder gar ein weitergehender agloba-
ler Konsens A%ber die arichtigea entwicklungspolitische
Strategiea (S.A 330) entstand. Rempe macht deutlich,
adass Entwicklungspolitik kein domaine rA©servA© der
AuAenpolitik respektive der internationalen Diploma-
tie war, sondern ebenso maAgeblich von wissenschaft-
lichen Experten, Unternehmen sowie weiteren nicht-
staatlichen Akteuren mitgestaltet wurdea (S.A 11). Da-
mit 1Aasst sich der Band im Kontext neuerer Forschungs-
trends in der Internationalen Geschichte verorten. Das
gilt eben zum einen fA%r die systematische konzeptuel-
le Affnung der Analysen hin zu nicht-staatlichen Akteu-
ren, insbesondere Experten, und deren Interaktion mit
staatlichen und supranationalen Institutionen. Das gilt
zum anderen fA%r die HerauslAYsung der Geschichte
der europAxischen Integration aus einer institutionen-
geschichtlichen Binnenperspektive und die Affnung der
AnalysegegenstAonde in Richtung einer umfassenderen
Perspektive auf globale und auAereuropAwische Prozes-
se, auch im Kontext des Kalten Krieges. Rempe hat ei-
ne AnuAerst lesenswerte und reflektierte ABeziehungs-
geschichte der Entwicklungszusammenarbeita (S.A 30)
zwischen der EWG, den EG-Mitgliedstaaten und dem Se-
negal vorgelegt.
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