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N.P. Ludlow: Roy Jenkins and the European Commission Presidency

Margaret Thatcher hÃ¤tte den Brexit nicht gewollt.
âIt would be catastrophic for Britain to be outsideâ, sagte
sie bei dem ersten Treffen mit KommissionsprÃ¤sident
Roy Jenkins nach ihrem Amtsantritt als britische Pre-
mierministerin im Mai 1979 (S.Â 206). Gleichwohl hat sie
mit ihrer Politik dazu beigetragen, ihn vorzubereiten: in-
dem sie, auf PopularitÃ¤tsgewinn bedacht, das Problem
der Ã¼bergroÃen Nettozahlungen GroÃbritanniens an
die EuropÃ¤ische Gemeinschaft in einer Weise forciert
hat (âI want my money backâ), die die Fremdheit der Bri-
ten gegenÃ¼ber der Gemeinschaft, der sie seit 1973 an-
gehÃ¶rten, nur noch weiter bestÃ¤rkte.

Solche, zum Teil Ã¼berraschenden Einsichten in die
tieferen Ursachen des aktuellen britischen Dramas erge-
ben sich gleichsam nebenbei aus der neuesten Studie des
britischen Europa-Historikers N. Piers Ludlow, Senior
Lecturer an der London School of Economics, die sich der
Rolle von Roy Jenkins als PrÃ¤sident der EuropÃ¤ischen
Kommission in den Jahren 1977 bis 1980 widmet. Jenkins
war insofern eineAusnahmeerscheinung unter denKom-
missionsprÃ¤sidenten, als es sich um einen Spitzenpoliti-
ker eines groÃen Mitgliedslandes handelte, fÃ¼r den das
BrÃ¼sseler Spitzenamt nur eine Etappe auf einem auch
weiterhin national gedachten Karriereweg sein sollte. Er
hatte als Schatzkanzler der Wilson-Regierung groÃen
Anteil am Erfolg des zweiten britischen Beitrittsgesuchs
gehabt und war 1970 schon als kÃ¼nftiger AuÃenminis-
ter und mÃ¶glicher Nachfolger Wilsons gehandelt wor-
den, bevor ihn der Ã¼berraschende Wahlsieg des Kon-
servativen Edward Heath und das daran anschlieÃen-

de Zerbrechen des pro-europÃ¤ischen Konsenses in der
Labour-Party in eine frustrierende Wartestellung ver-
bannt hatten. Aus dieser hatte ihn der franzÃ¶sische
StaatsprÃ¤sident ValÃ©ry Giscard dâEstaing erlÃ¶st,
der sich ein politisches Schwergewicht als neuen Rats-
prÃ¤sidenten wÃ¼nschte, mit dem die Staats- und Regie-
rungschefs auf AugenhÃ¶he kommunizieren konnten.

Ludlow zeigt nun, im Wesentlichen gestÃ¼tzt auf
den reichhaltigen Nachlass von Jenkinsâ persÃ¶nlichem
BrÃ¼sseler Kabinett sowie seine TagebÃ¼cher ein-
schlieÃlich der nicht publizierten Teile Die Teile, die er
fÃ¼r wesentlich erachtete, hat er Ende der 1980er Jah-
re publiziert: Roy Jenkins, European Diary, 1977â1981,
London 1989. , wie Jenkins sein standing als Spitzen-
politiker, seine Erfahrungen und seine internationalen
Kontakte nutzte, um die Kommission zu neuen Erfol-
gen zu fÃ¼hren und damit auch den kriselnden Inte-
grationsprozess wieder voranzubringen. Erfolgreich war
er zunÃ¤chst bei der VerstÃ¤rkung der internationa-
len PrÃ¤senz der Gemeinschaft. Als geschÃ¤tzter Ge-
sprÃ¤chspartner in Washington, in der Dritten Welt
und selbst in Peking trug er wesentlich zum Vers-
tÃ¤ndnis der Rolle der Gemeinschaft als internationa-
ler Akteur bei. Ebenso ist die stÃ¤ndige PrÃ¤senz des
KommissionsprÃ¤sidenten bei den G7-Gipfeln (nach an-
fÃ¤nglicher Diskriminierung durch seinen Parteirivalen
James Callaghan, der Gastgeber des Gipfels vom Mai
1977 war) und den Treffen des EuropÃ¤ischen Rates
den ebenso kundigen wie konstruktiven RedebeitrÃ¤gen
des britischen Amtsinhabers zu verdanken. Gar nicht
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zu Ã¼berschÃ¤tzen ist Jenkinsâ Rolle bei der Lancie-
rung des EuropÃ¤ischen WÃ¤hrungssystems: Als Hel-
mut Schmidt hier im Februar 1978 die FÃ¼hrungsrolle
Ã¼bernahm, das macht Ludlow gegen anderslautende
Interpretationen Ã¼berzeugend deutlich, hatte Jenkins
mit GesprÃ¤chen mit Spitzenpolitikern und Vertretern
der Finanzwelt sowie geschicktemÃ¶ffentlichen Vorpre-
schen lÃ¤ngst den Boden bereitet. Es ist noch nicht ein-
mal auszuschlieÃen (Ludlow sagt dazu nichts, weil es
nicht sein Thema ist), dass Jenkinsâ Ã¼berzeugende Ar-
gumentation bei Schmidts Entscheidung den Ausschlag
gegeben hat, sich das Projekt der WÃ¤hrungsunion zu
Eigen zu machen.

Weniger erfolgreich war Jenkins dagegen bei der
BefÃ¶rderung der SÃ¼derweiterung der Gemeinschaft.
Mit einer Straffung der ZustÃ¤ndigkeiten innerhalb der
Kommission, wÃ¶chentlichen Koordinierungstreffen al-
ler Beteiligten und persÃ¶nlichen Unterredungen mit
den Regierungschefs der KandidatenlÃ¤nder konnte er
zwar die Verhandlungen mit Griechenland beschleuni-
gen; gegen Giscards Veto gegen einen baldigen Bei-
tritt Spaniens und Portugals im Juni 1980 war er dage-
gen machtlos. Hier wurde die strukturelle SchwÃ¤che
des PrÃ¤sidentenamtes offenkundig: âThe Commission
president could indicate the necessary direction of tra-
vel, but he was all but powerless to oblige the mem-
ber states to take it.â (S.Â 156) Das gilt auch fÃ¼r an-
dere Bereiche, in denen Jenkins Handlungsbedarf sah,
aufgrund der WiderstÃ¤nde in den Reihen der Regie-
rungen aber kaum vorankam: eine grundlegende Re-
form der Agrarmarktordnung, eine substantielle Auswei-
tung des Gemeinschaftsbudgets und eine Ãberwindung
der zahlreichen Blockaden im Entscheidungsmechanis-
mus der Gemeinschaft. Selbst bei der Zusammenstellung
der Kommissionsmannschaft, die ihn im Vorfeld seiner
PrÃ¤sidentschaft viel Zeit und Kraft kostete, kam er nicht
so weit, wie er es im Interesse an einer erfolgreichen
PrÃ¤sidentschaft fÃ¼r notwendig hielt.

Die EnttÃ¤uschungen und Misserfolge trugen dazu
bei, dass sich Jenkins nach der Wahlniederlage Callag-

hans im Mai 1979 wieder fÃ¼r die britische Politik zu in-
teressieren begann und nach der erfolgreichen Vermitt-
lung einer Art Waffenstillstand in der Auseinanderset-
zung um eine Reduzierung des britischen Gemeinschafts-
beitrags im Juni 1980 entschied, nicht fÃ¼r eine zweite
Amtszeit als KommissionsprÃ¤sident zu kandidieren. Be-
denkt man das Schicksal der Sozialdemokratischen Par-
tei (SDP), deren Vorsitz Jenkins nach seiner RÃ¼ckkehr
nach London Ã¼bernahm, so war es fÃ¼r ihn und fÃ¼r
seine politischen Ziele die falsche Entscheidung. Gera-
de weil das Amt des KommissionsprÃ¤sidenten beson-
ders langwieriges Bohren dicker Bretter erforderte, kann
man davon ausgehen, dass die Erfolgsbilanz einer zwei-
ten Amtszeit positiver ausgefallen wÃ¤re â nicht zu-
letzt im Hinblick auf das VerhÃ¤ltnis der Briten zur Eu-
ropÃ¤ischen Gemeinschaft, das Jenkins doch verbessern
wollte.

In seinen abschlieÃenden Betrachtungen unter-
streicht Ludlow die Bedeutung lÃ¤ngerer Amtszei-
ten fÃ¼r den Erfolg eines KommissionsprÃ¤sidenten.
Er verweist noch einmal auf die AbhÃ¤ngigkeit der
PrÃ¤sidenten von den Regierungschefs und relativiert so
die Bedeutung eines Jacques Delors, dessen Erfolge als
KommissionsprÃ¤sident oft allzu isoliert vom Kontext
des energischen FÃ¼hrungsduos Kohl-Mitterrand gese-
hen werden. Und er weist auf ein generelles Strukturpro-
blem bei der Besetzung des PrÃ¤sidentenamtes hin: Poli-
tische Schwergewichte, die dem Amt die nÃ¶tige Durch-
schlagskraft geben kÃ¶nnen, sind gleichzeitig auf kurz-
fristige Erfolge ausgerichtet. Sie mit Aussicht auf dau-
erhaften Erfolg fÃ¼r den Job in BrÃ¼ssel zu gewinnen,
wird auch weiterhin schwierig sein. Das Buch von Piers
Ludlow bietet so nicht nur eine mustergÃ¼ltige Nach-
zeichnung der PrÃ¤sidentschaft von âle roi Jean Quin-
zeâ, wie er im Bulletin der Kommission ironisch genannt
wurde. Mangels gleich dichter Quellengrundlage wird
sie fÃ¼r andere KommissionsprÃ¤sidenten kaum in der
gleichen Weise zu leisten sein. Ludlows Studie enthÃ¤lt
auch reichlichen Stoff zum Nachdenken Ã¼ber die ge-
nerellen Probleme von European governance und die
MÃ¶glichkeiten seiner Verbesserung.
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