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Karl von Rotteck und Carl Theodor Welcker – Liberale Professoren, Politiker und Publizisten

Karl von Rotteck (1775â1840) und Carl Theodor
Welcker (1790â1869) gehÃ¶rten nicht nur zu den
zentralen Akteuren des vormÃ¤rzlichen Liberalismus
im GroÃherzogtum Baden, sondern schufen mit dem
gemeinsam herausgegebenen 15-bÃ¤ndigen âStaats-
Lexikonâ in den Jahren von 1834 bis 1843 das Sinnbild
einer frÃ¼hliberal-bÃ¼rgerlichen Gesinnung. Ein voll-
stÃ¤ndiges Digitalisat des in 3. Ã¼berarbeiteter Aufla-
ge erschienenen âStaats-Lexikonâ aus den Jahren von
1856 bis 1866 ist Ã¼ber die UniversitÃ¤tsbibliothek Frei-
burg einzusehen: (06.03.2016). DarÃ¼ber hinaus war
mit dem âStaats-Lexikonâ eine fÃ¼r liberale Positions-
bestimmungen und deren politischen Konzeptualisierun-
gen kaum zu ignorierende ReferenzgrÃ¶Ãe gegeben.
Vor diesem Horizont suchte die in Freiburg von der
Friedrich-Naumann-Stiftung fÃ¼r die Freiheit und der
Reinhold-Maier-Stiftung Baden-WÃ¼rttemberg in Ko-
operation mit der Albert-Ludwigs-UniversitÃ¤t veran-
staltete Tagung zum einen das politische Wirken beider
PersÃ¶nlichkeiten in der Vielschichtigkeit ihrer weit-
gehend geteilten Prominenzrollen herauszuarbeiten und
die daraus resultierenden AbhÃ¤ngigkeiten zu verste-
hen: So waren Rotteck und Welcker nicht nur publi-
zistisch tÃ¤tig, sondern wirkten beide an der Juristi-
schen FakultÃ¤t der UniversitÃ¤t Freiburg bis zu ih-
rer vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand im Jahr
1832 als eminent politische Professoren. Dieses Enga-
gement trugen beide auch als Abgeordnete in die Badi-
sche StÃ¤ndeversammlung und Welcker zudem als ba-
discher Bundesgesandter und lauenburgischer Bevoll-

mÃ¤chtigter bei der Provisorischen Zentralgewalt auch
bis nach Frankfurt am Main. Diesem scheinbar weitge-
henden Parallelismus wurde zum anderen eine politische
Differenzierung der Positionen Rottecks und Welckers
als Ziel der Tagung beigestellt, deren BeitrÃ¤ge dar-
um insgesamt von einem biographischen und ideenge-
schichtlichen Zugriff geprÃ¤gt waren.

Im ersten Teil des EinfÃ¼hrungsvortrages arbeite-
ten HANS-PETER BECHT (Stuttgart) und EWALD GRO-
THE (Gummersbach/Wuppertal) die politischen Biogra-
phien beider historischer Akteure heraus und wiesen da-
bei auf strukturelle Differenzen hin. So sei es Rotteck
im Zuge der Publikation seiner âIdeen Ã¼ber Lands-
tÃ¤ndeâ (1819) und des die PopularitÃ¤t steigernden Er-
folges seiner neunbÃ¤ndigen âAllgemeine[n] Geschich-
teâ (1812â1827) bereits mit den ersten badischen Land-
tagswahlen von 1819 gelungen, eine âDeutungshoheit
Ã¼ber den badischen Parlamentarismusâ, so Becht, gel-
tend zu machen. Von einer Ãbernahme direkter Verant-
wortung sei Rotteck jedoch in einer Ambivalenz von An-
nÃ¤herung und scharfer Abgrenzung zum groÃherzog-
lichen Regime ausgeschlossen geblieben. Welcker hin-
gegen sei eine unmittelbarere Beteiligung an den po-
litischen Prozessen aufgrund seiner Funktion als Bun-
desgesandter, in seinem Eintreten fÃ¼r die Verfassung
der Deutschen Nationalversammlung und die groÃdeut-
sche LÃ¶sung, zwar mÃ¶glich gewesen, an ihm habe
sich jedoch auch beispielhaft die Friktion von Erwar-
tungshaltung und Erfahrungsdefizit gezeigt, was ihn die
nachfolgende Entwicklung als Verlustgeschichte deuten
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lieÃ. Der Mangel einer systematischen Aufarbeitung ei-
nes Teilnachlasses Rottecks im Freiburger Stadtarchiv
sowie jenem Welckers in der UniversitÃ¤tsbibliothek
Heidelberg markiere dabei fÃ¼r die Geschichte des
sÃ¼ddeutschen FrÃ¼hliberalismus ein zentrales For-
schungsdesiderat. Beim Teilnachlass Rottecks im Frei-
burger Stadtarchiv handelt es sich um den Bestand K1/25
(ein Verzeichnis ist vorhanden). Den Heidelberger Nach-
lassWelckers fÃ¼hrt die dortige UniversitÃ¤tsbibliothek
unter Heid. Hs. 1904â1923. Ein Verzeichnis ist ebenso
vorhanden und als PDF abrufbar unter (06.03.2016).

Die Reihe der FachvortrÃ¤ge erÃ¶ffnete RAINER
SCHÃTTLE (Neufinsing) mit einer der ersten Sektion
vorgeschalteten, textnahen Examination der Staatstheo-
rien Rottecks und Welckers. Hierbei wÃ¤hlte er einen
ideengeschichtlichen Zugriff und machte in vergleichen-
der Perspektive auf durch die verschiedenen Rechtsschu-
len bedingte Unterschiede zwischen beiden Konzeptio-
nen aufmerksam. Rottecks Idee des Staates als eine âGe-
sellschaft zur Herstellung eines Rechtsstatusâ fÃ¼hrte
SchÃ¶ttle in wesentlichen Punkten auf eine Anverwand-
lung der aufklÃ¤rerischen Tradition zurÃ¼ck. Dabei be-
tonte er vor allem den transzendentalphilosophischen
Ansatz Kants von einem dem positiven Recht und Ver-
tragsrecht vorgeordneten Vernunftrecht sowie eine pro-
duktive Auseinandersetzung mit Hobbes und Rousse-
au in der Gedankenfigur eines âgesellschaftlichen Ge-
samtwillensâ. WÃ¤hrend die Artikulation des Gesamt-
willens durch das Kriterium der âBÃ¼rgertugendâ ein-
gehegt gewesen sei und die Regierung fÃ¼r Rotteck kon-
stituiert habe, setze Welcker selbige in seinen von den
Erscheinungen ausgehenden ErÃ¶rterungen voraus, was
auf seine rechtshistorische Methodik mit einer telischen
âHÃ¶herentwicklung des Menschenâ verweise. Im Ver-
gleich zu Rotteck erscheine bei Welcker die metaphysi-
sche Axiomatik dennoch reduziert, da er die Entwick-
lungslinien der historischen Staatsmorphologie in einem
an den menschlichen Lebensaltern orientierten Modell
nachzuzeichnen suchte. Der germanischen Rechtstradi-
tionen unter modifizierendem Einfluss der Naturphilo-
sophie Schellings verpflichtet, dachte Welcker die Frei-
heit wesentlich prozessualer als Rotteck. FÃ¼r ihn soll-
te der Monarch der Volksversammlung Gesetze vorlegen,
wÃ¤hrend Rotteck die Gesetzesinitiative bei der Volksre-
prÃ¤sentation verortete. Wie in der anschlieÃenden Dis-
kussion deutlich wurde, gelang es SchÃ¶ttle Ã¼ber die
konzeptionelle Differenzierung Fragen nach ihrer hand-
lungsorientierenden Potenz in der politischen Praxis bei-
der Akteure anzuregen.

In seinem Festvortrag weitete JÃRN LEONHARD

(Freiburg) die biographische Perspektive, indem er den
FrÃ¼hliberalismus als eine von seinen Zeitgenossen
wahrgenommene, universalhistorische Orientierungs-
marke in das lange 19. Jahrhundert einordnete. Er skiz-
zierte hierbei den FrÃ¼hliberalismus als Deutungsfi-
gur, welche die vergangene Gegenwart als Trennlinie
zwischen ârÃ¼ckschrittlicher Vergangenheit und ver-
heiÃungsvoller Zukunftâ eingeordnet habe. Bereits die
Frage nach den Kennzeichen des deutschen Liberalis-
mus verweise auf eine europÃ¤ische Perspektive. So sei
es die FranzÃ¶sische Revolution in ihrer gemÃ¤Ãigten
Entwicklung bis zur konstitutionellen Monarchie von
1791 gewesen, die als Orientierungs- und Deutungs-
reservoir das liberale Handeln zwischen Reformhoff-
nung und der aus den folgenden Jahren resultierenden
Revolutionsfurcht in AbhÃ¤ngigkeit zur Kooperations-
und Kompromissbereitschaft der bestehenden Obrigkeit
geprÃ¤gt habe. Anhand des politischen Wirkens von
Rotteck und Welcker, die Leonhard als zwei biographi-
sche Sonden in die politische GroÃwetterlage einlieÃ,
arbeitete er in einem folgenden Schritt die typischen
Ambivalenzen und WidersprÃ¼che der Liberalen zwi-
schen dem Wiener Kongress und den 1840er Jahren her-
aus. Kennzeichnend sei dabei neben ihrem spannungs-
vollen VerhÃ¤ltnis zur monarchischen Obrigkeit auch
die Selbstdeutung als Liberale gewesen, die den Libera-
lismus als keine an parteipolitischen Bestimmungen ge-
bundene GrÃ¶Ãe, sondern als eine âdurch Besitz und Bil-
dung bestimmte LebensfÃ¼hrung, ein Denkstil, ein Ha-
bitusâ verstanden hÃ¤tten. Damit eng verbunden zeich-
nete Leonhard die gesellschaftlichen Inklusions- und Ex-
klusionsansprÃ¼che des frÃ¼hen Liberalismus. Er korri-
gierte die traditionelle Bewertung der Frankfurter Natio-
nalversammlung von 1848/49 als unpolitischem Profes-
sorenparlament, indem er amBeispielWelckers die Span-
nung zwischen nationaler Erwartungshaltung und regio-
nalem Handlungsraum herausarbeitete. Das hieraus be-
dingte Erfahrungsdefizit habe ebenso wie der bereits vor-
mÃ¤rzliche Dualismus zwischen Monarchie/Regierung
und Parlament eine weit Ã¼ber das Jahr 1848 hin-
aus wirksame Erbschaft gebildet. Leonhard wies jedoch
darauf hin, dass eine Defizitgeschichte des Liberalis-
mus allein die historische Dynamik eines weit reichend
âverÃ¤nderten Bewusstseins fÃ¼r Ãffentlichkeit und
Netzwerke, fÃ¼r Kommunikation und politische Spra-
cheâ, wie er es an Rotteck und Welcker exemplarisch
deutlich machte, nicht fassen und erklÃ¤ren kÃ¶nne.

Die erste Sektion des zweiten Konferenztages be-
trachtete Rotteck und Welcker in ihrer Rolle als Parla-
mentarier und griff daher auf einen biographischen An-
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satz zurÃ¼ck. HANS-PETER BECHT (Stuttgart) versuch-
te im ersten Vortrag, die klassische Betrachtung Rottecks
und Welckers auf doppelte Weise zu korrigieren: Ers-
tens sollte die begriffliche Einheit der Namen Rottecks
und Welckers aufgelÃ¶st werden, indem die Biografi-
en beider PersÃ¶nlichkeiten teilweise separat, teilwei-
se vergleichend auf ihre parlamentarische TÃ¤tigkeiten
hin untersuchte wurden. Gerade die deutlichen Unter-
schiede in Wirkungszeit und PersÃ¶nlichkeit interes-
sierten Becht, der damit eine bessere Verortung der bei-
den Akteure in ihrer Zeit anstrebte. Zweitens war es
das erklÃ¤rte Ziel Bechts, den die beiden Parlamenta-
rier umgebenden Mythos der Parlamentsheroen zu de-
konstruieren. So fanden Rottecks StÃ¤rken als Publi-
zist und Netzwerker ebenso BerÃ¼cksichtigung wie sei-
ne SchwÃ¤chen als Theoretiker, Dogmatiker und wenig
charismatischer Redner, der eine seinen Idealen wider-
sprechende Wirklichkeit nur schwer habe akzeptieren
kÃ¶nnen. WÃ¤hrend Becht ihn mehr als professoralen
Politiker denn als politischen Professor charakterisier-
te, sah er in Welcker einen Berufspolitiker. Hier deute-
te Becht ein interessantes Spannungsfeld zwischen den
Akteurstypen an, das durch weitere vergleichende For-
schung parlamentarische Netzwerke deutlicher hervor-
treten lassen und unter UmstÃ¤nden die Funktionswei-
se des deutschen Parlamentarismus vor 1871 besser ver-
stÃ¤ndlich machen kÃ¶nnte. Auch bei der Illustration
von Welckers parlamentarischem Wirken verwies der
Vortragende sowohl auf dessen Rolle als Schaltzentrale
der Opposition in Baden und des Liberalismus als auch
auf seinen ausufernden Vortragsstil sowie seine nach-
tragende und wenig versÃ¶hnliche Art, durch die er in
geringerem MaÃe als Rotteck als volksnaher Politiker
wahrgenommen worden sei.

Einen genaueren Blick auf das Wirken Welckers in
der Revolution von 1848/49 warf EVA MARIA WER-
NER (Innsbruck), die in ihrer Analyse zwei grundle-
gende politische Wendungen des Parlamentariers iden-
tifizierte: Zum einen Welckers Eintritt in die Regie-
rung als Bundestagsgesandter im MÃ¤rz 1848, der ihn
bei einem Teil des linken Parlamentsspektrums als Ver-
rÃ¤ter der Opposition diskreditiert habe. Zum ande-
ren ein Jahr spÃ¤ter Welckers unerwartete Kehrtwen-
de in der deutschen Frage, als er fÃ¼r eine kleindeut-
sche LÃ¶sung Partei ergriff und dadurch fÃ¼r viele Re-
publikaner untragbar geworden sei. Dabei bezeichnete
Werner den Schritt in die Regierung als pragmatische
NotlÃ¶sung, die Welcker als MÃ¤rzminister eine Mit-
gestaltung der Politik ermÃ¶glicht habe. Beim zweiten
Lagerwechsel hinÃ¼ber zu den âKleindeutschenâ beton-

te die Vortragende die EnttÃ¤uschung durch die Poli-
tik Ãsterreichs als wesentliches Motiv Welckers, die eine
realpolitische Kurzschlussreaktion hervorgerufen habe.
Welckers Bekenntnis zur kleindeutschen LÃ¶sung habe
fÃ¼r die Zeitgenossen eine einschneidende Wirkung ge-
habt und fÃ¼r den Parlamentarier gerade in Verbindung
mit der kritisch betrachteten diplomatischen Mission
nachWien einen immensen Reputationsverlust bedeutet.
Auch sein Wirken in der Casinofraktion des badischen
Parlaments beleuchtete Werner, insbesondere seine Posi-
tionierung imVerfassungsausschuss, wobei sie seine Ein-
flussmÃ¶glichkeiten auf die politischen Entscheidungen
dieses Gremiums deutlich machte. Gleichzeitig betonte
sie den Zusammenhang zwischen der PersÃ¶nlichkeit
Welckers â seiner polarisierendenArt, seinemmÃ¤Ãigen
Redetalent und seinem âHang zum Rechthaberischenâ
â, den politischen Rahmenbedingungen der Revolution
und den daraus resultierenden Haltungen des Parlamen-
tariers und seiner Rezeption; dadurch gelang die Veror-
tung und EinbettungWelckers in den Kontext seiner Zeit
und eine Entheroisierung, die dennoch seine Leistungen
nicht negierte. Insgesamt verwies die erste Sektion der
Konferenz auf die mannigfaltigen Unterschiede zwischen
Rotteck und Welcker und zeichnete ein Bild der beiden
Parlamentarier als politische Akteure in ihrer Zeit.

Die Abschlusssektion der Tagung lenkte den Blick
noch einmal auf politisch einflussreiche Publikationen
der beiden Akteure. So leitete HELGA ALBRECHT
(Mannheim) diesen Abschnitt mit einer detaillierten
Analyse der Entstehung und Zusammensetzung des
fÃ¼r eine Bewertung Rottecks und Welckers zentra-
len âStaats-Lexikonsâ ein. Albrecht betonte dabei des-
sen herausragende Stellung fÃ¼r das SelbstverstÃ¤ndnis
der vormÃ¤rzlichen Liberalen, was auch der Zielset-
zung Rottecks und Welckers entsprochen habe. Hierbei
hÃ¤tten die beiden Professoren mit ihrer Konzeption ei-
nes âpolitischen Glaubensbekenntnisses der Liberalenâ
im Konflikt zu dem eigentlichen Initiator des Unterfan-
gens und anfÃ¤nglichen Mitherausgebers Friedrich List
gestanden, der ein allgemeingÃ¼ltiges Handbuch der po-
litischen Bildung angestrebt habe. Der subversive Cha-
rakter des Nachschlagewerks wurde durch Verweise auf
das langanhaltende Einfuhrverbot nach PreuÃen undÃs-
terreich sowie die wechselnden Zensurbedingungen an-
gedeutet. Albrechts Beitrag lag eine statistische Aufar-
beitung des âStaats-Lexikonsâ hinsichtlich der beitragen-
den PersÃ¶nlichkeiten zu Grunde. Sie belegte die in-
haltliche Dominanz Welckers und Rottecks, die unge-
fÃ¤hr zwei Drittel der Seiten selbst gefÃ¼llt hÃ¤tten.
Welckers Anteil lag dabei deutlich Ã¼ber dem Rottecks,
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was Albrecht auf dessen problematische monetÃ¤re La-
ge zurÃ¼ckfÃ¼hrte, die ihn nach der Zwangspensionie-
rung 1832 im Vergleich zu Rotteck unter Publikations-
druck gesetzt habe. Des Weiteren zeigte die Vortragende
auf, dass beinahe alle weiteren BeitrÃ¤ger zum âStaats-
Lexikonâ aus dem Umfeld der beiden Hauptherausgeber
stammten oder diesen von Bekannten empfohlen wor-
den waren. Obwohl Albrecht selbst keine Netzwerkana-
lyse des sÃ¼ddeutschen FrÃ¼hliberalismus um Rotteck
und Welcker vorstellte, unterstrich ihre prosopographi-
sche Aufgliederung des âStaats-Lexikonsâ das Potenzial
einer eingehenden Untersuchung.

Im letzten Vortrag der Tagung lenkte EWALD GRO-
THE (Gummersbach / Wuppertal) die Aufmerksamkeit
auf Karl Theodor Welckers âMotionâ zur Reform des
Deutschen Bundes im badischen Landtag von 1831. Die-
se neben der kurzfristig erfolgreichen âMotionâ zur
Aufhebung der Zensur eher vernachlÃ¤ssigte Eingabe
Welckers habe in der Ãffentlichkeit groÃes Aufsehen
erregt. Von der Forschung sei sie jedoch bisher auf-
grund ihrer BeschÃ¤ftigung mit dem oft als reformun-
fÃ¤hig abgetanen Deutschen Bund meist Ã¼bergangen
worden. Welcker entwickelte in dieser âMotionâ die
Idee einer Ã¶ffentlich tagenden Versammlung von Ab-
geordneten aus den verschiedenen Landtagen und eines
getrennten Abstimmungssystems konstitutioneller und
nicht-konstitutioneller Staaten. Daraus folgend erhoffte
er sich, Reformen auch gegen den Willen verfassungs-
loser Staaten vorantreiben zu kÃ¶nnen. In Ãberein-
stimmung mit seinen staatstheoretischen und historisch-
legitimierenden Ãberzeugungen habe Welcker sich in
seiner Argumentation auf die BundesplÃ¤ne deutscher
Vertreter auf dem Wiener Kongress sowie auf den Ein-
griff der Karlsbader BeschlÃ¼sse in die einzelstaatlichen
Rechte bezogen, was fÃ¼r ihn eine Reform des Bundes
obligat machte. FÃ¼r Grothe stand fest, dass Welcker ein
langfristiges Erreichen der Zensurfreiheit ohne eine Re-
form des Deutschen Bundes fÃ¼r unmÃ¶glich gehalten
habe, weshalb er durch seinen AnstoÃ eine âLiberalisie-
rung des Bundes von Innenâ habe in Gang setzen wol-
len. Obwohl die in der âMotionâ von 1831 ausgearbei-
teten Ideen keineswegs besonders innovativ oder origi-
nell, vielleicht sogar redundant gewesen seien, rege die
Ã¶ffentliche Resonanz, die Welckers VorstoÃ erhalten
habe, eine nÃ¤here BeschÃ¤ftigung mit diesem an.

Zusammenfassend bildete die mikroperspektivische
Genauigkeit ein grundlegendes Charakteristikum der Ta-
gung, die aufschlussreiche Einblicke in die Detailfra-
gen der einzelnen VortrÃ¤ge gewÃ¤hrte. Vor diesem
Hintergrund wird es in Zukunft wichtig sein, noch

stÃ¤rker vortragsÃ¼bergreifend VerknÃ¼pfungen her-
zustellen und zur Produktion neuer, gemeinsamer Er-
kenntnisse zu nutzen. Durch das Herausarbeiten von
biographischen und theoretisch-konzeptionellen Unter-
schieden zwischen Karl von Rotteck und Carl Theo-
dor Welcker in ihrem Auftreten als Professoren, Publi-
zisten und Politiker gelangte die Tagung aber zu einer
differenzierteren WÃ¼rdigung der beiden, auch wenn
die anfangs von Hans-Peter Becht problematisierte Do-
minanz Rottecks nicht restlos Ã¼berwunden werden
konnte. In der Abschlussdiskussion wurde die Analo-
gie zwischen dem in den VortrÃ¤gen herausgearbeite-
ten generationellen Unterschied Rottecks und Welckers
und den verschiedenen Praktiken politischen Handelns
im FrÃ¼hliberalismus betont. Dies werde in der un-
terschiedlichen Haltung beider Akteure dem âVerhand-
lungsparlamentarismusâ gegenÃ¼ber deutlich, die mit
dessen Bedeutungsverlust seit den 1840er-Jahren korre-
liere. Zudem erÃ¶ffnete der Blick auf zwei zentrale Per-
sÃ¶nlichkeiten des FrÃ¼hliberalismus interessante Per-
spektiven fÃ¼r weiterfÃ¼hrende Forschungen und Dis-
kussionen, die beispielsweise an die Frage nach Netzwer-
ken deutscher FrÃ¼hliberaler anknÃ¼pfen kÃ¶nnte.

KonferenzÃ¼bersicht

Jochen Merkle (Stuttgart): BegrÃ¼Ãung
Hans-Peter Becht (Stuttgart) / Ewald Grothe (Gum-

mersbach / Wuppertal): EinfÃ¼hrung â Rotteck, Welcker
und der sÃ¼dwestdeutsche Liberalismus im VormÃ¤rz

Rainer SchÃ¶ttle (Neufinsing): Rottecks und
Welckers StaatsverstÃ¤ndnis

Abendvortrag

JÃ¶rn Leonhard (Freiburg): Opposition, Konstituti-
on, Kooperation. Karl von Rotteck, CarlTheodorWelcker
und der deutsche FrÃ¼hliberalismus

Sektion 1

Hans-Peter Becht (Stuttgart): Rotteck undWelcker als
Parlamentarier

Eva-Maria Werner (Innsbruck): âDas Vaterland ist in
Gefahr; retten Sie das Vaterland!â Carl Theodor Welcker
1848/49

Sektion 2

Helga Albrecht (Mannheim): Rotteck, Welcker und
das Staatslexikon

Ewald Grothe (Gummersbach / Wuppertal): Carl
Theodor Welcker und die Idee eines Deutschen Bundes

Hans-Peter Becht (Stuttgart) / Ewald Grothe (Gum-
mersbach/Wuppertal): Schlussdiskussion
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