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S. Kott: Sozialstaat und Gesellschaft

Zur Geschichte der deutschen Sozialpolitik im
spÃ¤ten 19. Jahrhundert und 20. Jahrhundert gibt es von
Historikern und von Soziologen schon rund ein Dutzend
Synthesen. Im erstenMoment kannman sich schwer vor-
stellen, dass eine weitere Synthese etwas Neues bieten
kann.

Allerdings unterscheidet sich die Autorin, Sandri-
ne Kott, von den bisherigen Autoren von Synthesen in
mehrfacher Hinsicht. Sie ist FranzÃ¶sin. Bisher liegen
nur Synthesen von deutschen oder angelsÃ¤chsischen
Historikern vor. Vergleiche wurden daher bisher vor
allem zu GroÃbritannien und zu den skandinavischen
LÃ¤ndern gezogen, selten dagegen zur franzÃ¶sischen
Sozialpolitik. Man erwartet, dass Sandrine Kott nicht nur
Vergleiche mit Frankreich zieht, sondern auch den spe-
zifischen, oft Ã¼bersehenen franzÃ¶sischen Blick auf
den deutschen Sozialstaat diskutiert. Man muss sich al-
lerdings in der Geschichte der Sozialpolitik erst dar-
an gewÃ¶hnen, dass franzÃ¶sische Historiker in die-
sem Themenfeld nicht unbedingt etatistisch denken, wie
man diesseits des Rheins gerne annimmt, sondern durch
die bis in die Zwischenkriegszeit wichtige Rolle der

âmutuelsâ, der staatlich subventionierten, aber eigens-
tÃ¤ndigen, zivilgesellschaftlichen Sozialversicherungen,
viel stÃ¤rker auf gesellschaftliche Entwicklungen ach-
ten und daneben durch das groÃe Gewicht der fran-
zÃ¶sischen Sozialpolitiker in der ILO der 1920er-Jahre
auch stÃ¤rker an internationale ZusammenhÃ¤nge zu
denken gewohnt sind. Sandrine Kott hat sich in den
letzten Jahren intensiv mit der internationalen Sozial-
politik, vor allem mit der Geschichte der ILO, befasst
und geht an die Sozialpolitik des Kaiserreichs mit die-
sem bisher in Synthesen seltenen Blick aus der interna-
tionalen Sozialpolitik heran. Sandrine Kott bringt noch
eine andere, ungewÃ¶hnliche Voraussetzung mit. Sie
hat Ã¼ber den deutschen Sozialstaat aus der Periphe-
rie Elsass-Lothringens promoviert, als diese Region zum
deutschen Kaiserreich gehÃ¶rte. Auch diese periphere
Situation kommt in den bisherigen Synthesen kaum vor.
Sandrine Kott hat schlieÃlich auch viel Ã¼ber die Sozi-
algeschichte der DDR gearbeitet und sieht das deutsche
Kaiserreich auch vor diesem Hintergrund. Die Autorin
kann daher aus mehreren GrÃ¼nden ein viel beackertes
Thema anders sehen.
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Zu welchen Ergebnissen kommt sie mit diesen be-
sonderen Voraussetzungen? Sie beginnt ihr Buch mit ei-
nem zentralen ersten Kapitel Ã¼ber die Sozialgesetze der
1880er-Jahre. Sie sieht sie nicht als eine vÃ¶llige Neu-
erfindung von oben, sondern Ã¼berwiegend in der Kon-
tinuitÃ¤t der vielen Ideen, Einrichtungen und Projek-
te von sozialen Praktikern, von Gemeinden, Unterneh-
mern, Handwerkern und Arbeitern, auch von Verwal-
tungsbeamten und Professoren des Vereins fÃ¼r Sozi-
alpolitik, die wiederum in engem Austausch mit Refor-
men anderer LÃ¤nder standen. Sie revidiert das Bild ei-
ner von oben der Gesellschaft durch den Staat aufge-
zwungenen, autoritÃ¤ren, darin einzigartigen deutschen
Sozialgesetzgebung. Im zweiten, ambivalenten Kapitel
Ã¼ber die Sozialreformen der frÃ¼hen Wilhelminischen
Ãra sieht Sandrine Kott zwar eine Ausweitung der staat-
lichen sozialen Sicherung und einen wachsenden Ein-
fluss von Sozialexperten, aber gleichzeitig auch ein stei-
gendes Gewicht der konservativen ostelbischen Junker
und des alten Mittelstands. Im dritten, wiederum zen-
tralen Kapitel behandelt sie die AusfÃ¼hrung der Sozi-
algesetze und HandlungsrÃ¤ume fÃ¼r die Versicherten.
Sie schildert zuerst ausfÃ¼hrlich die anfÃ¤ngliche Ab-
lehnung der Sozialgesetze in der Praxis durch die Ar-
beiter, auch die Vorherrschaft der Arbeitergeber in der
Selbstverwaltung. Sie arbeitet dann den allmÃ¤hlichen
Vertrauenszuwachs der Arbeiter in die Sozialversiche-
rung heraus, der durch die neutralen Gewerbeaufsichts-
beamten, durch Rechtsauskunftstellen der katholischen
und sozialistischen Gewerkschaften und durch die pa-
ritÃ¤tisch besetzten Schiedsgerichte aufgebaut wurde.
Im vierten Kapitel geht sie noch weiter: Sie arbeitet her-
aus, dass in Deutschland, weniger als in England, aber
doch stÃ¤rker als in Frankreich die Selbstverwaltung der
Sozialversicherung zu einemwichtigen Ort der Praktizie-
rung von sozialer Demokratie, der kollektiven Tarifver-
handlungen zwischen Arbeitern und Arbeitgebern wur-
den. Im fÃ¼nften Kapitel geht Sandrine Kott von einer
wichtigen, bekannten SchwÃ¤che des deutschen Sozial-
staats, der Randstellung von Frauen, vor allem von un-
verheirateten Frauen, aus. Sie zeigt, dass die Sozialver-
sicherung trotzdem auch Frauen RÃ¤ume bot, um sich
GehÃ¶r zu verschaffen. Im sechsten Kapitel geht es ihr
darum, dass die deutschen Sozialversicherungen trotz
ihrer regionalen Uneinheitlichkeit doch zur Nationsbil-
dung beitrugen: Das Reichsversicherungsamt baute nach
innen einen zentralisierten Einfluss auf. Gleichzeitig pro-
pagierten im Ausland unterschiedliche Akteure wie Po-
litiker, Gewerkschafter und Gelehrte den Vorbildcharak-
ter des deutschen Sozialstaats durchaus erfolgreich und
begrÃ¼ndeten bis in die frÃ¼hen 1930er-Jahre hinein

einen starken internationalen Einfluss deutscher Exper-
ten. Im siebten Kapitel ist Sandrine Kott dagegen eher
zÃ¶gernd und vorsichtig. Die Medikalisierung der deut-
schen Gesellschaft und die Durchsetzung der Prophyla-
xe wird als wesentliche Leistungen der Sozialversiche-
rungen vorgetragen, aber was daran Selbstlob der Versi-
cherungen, was Wirklichkeit war, glaubt sie schwer ent-
scheiden zu kÃ¶nnen.

Was bietet dieses Buch am Ende Neues? Die Haupt-
leistung des Buches: Es arbeitet heraus, wie gesell-
schaftliche KrÃ¤fte die deutsche Sozialgesetzgebung an-
stieÃen, formten und in der AusfÃ¼hrung ausfÃ¼llten.
Sie besaÃen in den Augen von Sandrine Kott ein weit
grÃ¶Ãeres Gewicht als es das klassische Bild des au-
toritÃ¤ren Bismarckschen Sozialstaats erkennen lÃ¤sst.
Sandrine Kott sieht in der Anlage der deutschen Sozi-
algesetzgebung Voraussetzungen fÃ¼r eine industrielle
Demokratie, die sich schon in AnsÃ¤tzen im Kaiserreich
abzeichnete und in der Weimarer Republik entscheidend
weiter ausgebaut wurde. Selbst die von der Sozialgesetz-
gebung benachteiligten Frauen nutzten diese politischen
RÃ¤ume. Diese GrundsÃ¤tze behielten die deutschen So-
zialversicherungen in den Augen von Sandrine Kott mit
auffallender Beharrlichkeit bei. Sie blieben trotz der Um-
funktionierung der staatlichen sozialen Sicherung durch
das NS-Regime, trotz der Reformversuche der westlichen
Alliierten nach 1945 und auch trotz der EinfÃ¼hrung
des sowjetischen Modells in der DDR erstaunlich klar er-
halten. Insgesamt grÃ¼nden die Thesen des Buches auf
einer intensiven Erforschung der zivilgesellschaftlichen
Akteure, der DurchfÃ¼hrung der Sozialgesetzgebung in
groÃer regionaler Vielfalt auch mit einem Blick aus der
Peripherie, dem die Bebilderung des Bandes fast aus-
schlieÃlich folgt. In das Buch sind auch viele vergleichen-
de Anmerkungen Ã¼ber Frankreich und England einge-
streut, die auf frÃ¼here vergleichende Arbeiten der Au-
torin aufbauen.

Zwei WÃ¼nsche bleiben offen: Man hÃ¤tte sich am
Ende jedes Kapitels oder zumindest am Ende des Buches
eine knappe vergleichende europÃ¤ische Einordnung
des Sozialstaats des Kaiserreichs gewÃ¼nscht. Wenn das
jemand schreiben kann, dann Sandrine Kott. Man ist sich
am Ende nicht ganz sicher, was die Uminterpretation
des damaligen deutschen Sozialstaats im europÃ¤ischen
Rahmen bedeutet, ob hier eine andere deutsche Son-
derentwicklung vorliegt oder ob diese Neuinterpretati-
on eher auf Entwicklungen aufmerksam macht, die zwar
nicht Ã¼berall, aber doch auch anderswo in Europa zu
finden waren und auch in engem Austausch mit ande-
ren LÃ¤ndern vorangetrieben wurde. Man vermutet das
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Letztere, aber man vermutet eben nur. DarÃ¼ber hinaus
hÃ¤tte man gerne mehr darÃ¼ber erfahren, ob die insti-
tutionelle Beharrungskraft des Sozialstaats in Deutsch-
land, die im Ausblick kurz, aber Ã¤uÃerst anregend skiz-
ziert wird, auch in anderen europÃ¤ischen LÃ¤ndern zu
finden war oder ob sie in Europa eine seltene Ausnah-
me geblieben ist. Es geht dabei offensichtlich nicht so
sehr um eine bÃ¼rokratische Beharrungskraft, sondern
eher um eine Beharrung von sozialen Akteuren und In-
teressen. Man kann verstehen, dass diese KontinuitÃ¤t
aus dem franzÃ¶sischen Blick erstaunlich erscheint, da
der franzÃ¶sische Sozialstaat im Laufe des 20. Jahrhun-
derts einen viel tiefer gehendenWandel von der liberalen

sozialen Sicherung mit einem kleinen staatlichen Budget
und einem starken Gewicht der halb autonomen mutuel
zur modernen sÃ©curitÃ© socialemit einem der umfang-
reichsten Sozialbudgets in Europa durchlief. Aber man
fragt sich trotzdem, ob diese Beharrungskraft des deut-
schen Sozialstaats in Europa so ungewÃ¶hnlich war.

Insgesamt ist das Buch von Sandrine Kott eine auÃer-
gewÃ¶hnliche Leistung, eine ideenreiche, zupacken-
de, klarsichtige, profunde und kenntnisreiche Synthe-
se zur Sozialpolitik des deutschen Kaiserreichs mit vie-
len Ã¼berraschenden Ergebnissen und Perspektiven, ein
neuer Orientierungspunkt in der Geschichtsschreibung
zum deutschen Sozialstaat.
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