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Wahlkapitulationen als europiisches Phinomen

Am 8. Oktober 2014 veranstaltete die Historische
Kommission bei der Bayerischen Akademie der Wissen-
schaften im Historischen Kolleg in MA¥%nchen ein inter-
nationales Kolloquium zum Thema 4Wahlkapitulationen
als europAnisches PhAonomena. Die Tagung stand in Be-
ziehung zu einem DFG-gefAqrderten Editionsprojekt der
Historischen Kommission, das in diesem Jahr abgeschlos-
sen wurde: Von 2011 bis 2014 wurden unter der Leitung
von Heinz Duchhardt (Mainz) durch Wolfgang Burgdorf
(MAYnchen) die 17 Wahlkapitulationen der rA{misch-
deutschen KA9nige und Kaiser von 1519 bis 1792 ediert.
Die Drucklegung sowie die Online-Publikation dieser
Edition werden vorbereitet. Wolfgang Burgdorf arbeitet
zusAotzlich an einer Monographie zu den kaiserlichen
und kA9niglichen Wahlkapitulationen.

HEINZ DUCHHARDT (Mainz) betonte in seiner
EinfA%hrung, eine Edition der Wahlkapitulationen der
rA9misch-deutschen KA9nige und Kaiser stehe schon
seit Jahrzehnten auf der Agenda der HistorikerInnen
und RechtshistorikerInnen. Nicht zuletzt wA%rden auch
zahlreiche Nachbardisziplinen von der Edition dieser
zentralen Verfassungstexte des frA%hneuzeitlichen Rei-
ches profitieren. Die Tagung solle den Blick auf das deu-
ropAnische Umfelda der kaiserlichen und kA9niglichen
Wahlkapitulationen lenken.

MACIE]J PTASZYNSKI (Warschau) behandelte in sei-
nem Vortrag die polnischen Wahlkapitulationen des 16.
Jahrhunderts und ihr Fortleben in den folgenden Jahr-
hunderten. Der polnische Historiker legte dar, dass das
Aufkommen von WahlvertrAogen 4 die in Polen aus

drei Dokumenten bestanden, den AArticuli Henriciania,
den aPacta Conventad und dem &luramentum Regisa a
1572/73 in eine Phase des Abergangs im KAYnigtum
fiel, als nach dem Aussterben der Jagiellonendynastie mit
Heinrich von Valois ein KAqnig aus einer landfremden
Dynastie gewArhlt wurde. Die Entstehung der Wahlka-
pitulationen war Ergebnis einer zehnmonatigen Debat-
te, in der es anicht nur um die Argumente fAYr oder
gegen einen der ThronanwAprter, sondern auch um das
Wabhlverfahren und eine Staatsreforma ging. Heinrich
von Valois akzeptierte die Wahlkapitulationen als ge-
wAnrhlter KAjInig, lehnte sie aber ab, als er sie in Po-
len als gekrA9qnter KA9nig bestAntigen sollte. Erst sein
Nachfolger Stephan Bathory erkannte die Wahlkapitu-
lationen an, die fortan von allen polnischen KA9nigen
bestAuatigt wurden. Die bisherige Sichtweise, dass die
kA9nigliche Macht durch die Wahlkapitulationen stark
begrenzt oder gar gebrochen worden sei, wurde von Pt-
aszynski infrage gestellt. Zwar sollte der KA9nig durch
einen stArondisch beeinflussten Rat kontrolliert werden,
auch die Amterverleihung sollte von den StAxnden kon-
trolliert werden. Es hAntten aber praktische Hinweise ge-
fehlt, wie die Bestimmungen umzusetzen seien, so dass
die KAqnige bis 1607 gar keine stAondischen RAste, so-
genannte ASenatoren-Residentend, benannten, und bis
ins spAnte 18. Jahrhundert arelativ willkA%rlicha ent-
schieden, welche Senatoren sie beriefen.

In der Diskussion wurde die Frage gestellt, ob in
der Debatte um die Kodifizierung der Grund- und Wahl-
rechte 1572/73 auch auf andere europAsische Funda-
mentalgesetze hingewiesen wurde. Der Referent er-
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klAorte, es gebe nur wenige zeitgenAYssische Hinwei-
se auf eine auAerpolnische Inspiration der Debatte die-
ser Jahre; wenn man mit auslAendischen Beispielen ar-
gumentierte, dann mit der Republik Venedig. Es kam
auch die Frage auf, worin der Unterschied zwischen
den Wahlkapitulationen des 16. Jahrhunderts und den
spAatmittelalterlichen HerrschaftsvertrAogen und Privi-
legien liege. Ptaszynski erlAnuterte, er sehe einen quan-
titativen Unterschied (die Wahlkapitulationen von 1573
seien knapper abgefasst als frA%here Privilegien) und
zwei qualitative Unterschiede: Es sei der Adel selbst ge-
wesen, der in der kA9nigslosen Zeit seine Rechte (in
Form von Privilegien) formulierte; und die Wahlkapi-
tulationen seien in den Augen des Adels auch ohne
kA9nigliche BestAntigung gA%ltig gewesen.

Im Anschluss daran referierte HANS-JARGEN BE-
CKER (Regensburg) A%ber die pAspstlichen Wahl-
kapitulationen. Becker arbeitet an einer Edition der
pAunpstlichen Wahlkapitulationen, die nicht geschlossen
aufbewahrt wurden, sondern heute in Archiven und Bi-
bliotheken A¥ber die ganze Welt verstreut A%berliefert
sind. Becker betonte, die etwa 30 pAnpstlichen Wahlka-
pitulationen, die seit 1352 abgeschlossen worden seien,
hAstten in der Forschungsliteratur eine negative Wer-
tung erfahren, weil sie als dunkanonischa wahrgenom-
men wurden. Die Ansicht, dass die Praxis des Einge-
hens von Wahlkapitulationen im 16. und 17. Jahrhun-
dert unter Pius IV. und Gregor XV. verboten worden sei,
sei unrichtig; erst in der Papstwahlbulle Piusa X. von
1904 sei der Abschluss von Wahlkapitulationen unter-
sagt worden. Den AHAYhepunkt des Kapitulationswe-
sensi stellten das 15. und 16. Jahrhundert dar, im 18.
Jahrhundert wurden nach jetzigem Kenntnisstand keine
Wahlkapitulationen mehr errichtet, was Becker mit der
verAonderten Stellung des Papsttums gegenAYber den
KardinAxlen erklAorte. Inhaltlich wurden die PAopste in
den Kapitulationen unter anderem auf die Reform der
Kirche verpflichtet, es sollten aber auch der astatusa des
Kirchenstaats und die Stellung der KardinAxle in ihm
gefestigt werden. Der rechtliche Charakter der Wahlka-
pitulationen sei umstritten gewesen. Es seien zu dieser
Frage juristische Gutachten eingeholt worden, was nicht
nAqtig gewesen wArre, wenn man die Wahlkapitula-
tionen schlicht fA%r unverbindlich gehalten hAuatte. Die
apauschale Behauptung, die PAopste hAntten die Wahl-
kapitulationen einfach beiseitegeschoben4, treffe nicht
zZu.

In der Diskussion wurden unter anderem die Par-
allelen und Unterschiede zu den kaiserlichen Wahl-
kapitulationen herausgestellt. Die Frage, ob die bi-

schAqflichen Wahlkapitulationen eine Vorbildfunktion
fA%r die pAopstlichen gehabt hAstten, wurde vom Re-
ferenten bejaht.

Beim nArchsten Vortrag blieb man in Italien, UWE
ISRAEL (Dresden) sprach A%ber aWahlkapitulationen
in Venediga. Der Referent ordnete die Entstehung der
venezianischen Wahlkapitulationen 4 die erste erhalte-
ne Wahlkapitulation stammt aus dem Jahr 1192 4 in ei-
ne Entwicklung ein, die um 1100 begann: Den gegen
den Dogen opponierenden GroAen Venedigs gelang ei-
ne aVerbreiterung der Machtbasisad im Stadtstaat, und
der Doge verlor seine dautonome Entscheidungsbefug-
nisa und wurde zum AFunktionstrAager der Kommunea.
Ein A%beraus kompliziertes Wahlverfahren sollte fortan
die Dominanz einer Familie ausschlieAen. Zur Erhebung
des Dogen gehAqrte unter anderem der Akt der 4Pro-
missiod, der Eid des NeugewAUhlten auf die APromissioa
beziehungsweise das 4Capitularea, wie die Wahlkapitu-
lation in Venedig bezeichnet wurde. Bis 1789, als letzt-
malig eine Wahlkapitulation beschworen wurde, wur-
den die Texte immer umfangreicher, seit 1595 erschie-
nen sie auch im Druck. SpAntestens seit der Mitte des
13. Jahrhunderts bestand das Gremium der fA%nf 4Cor-
rectores der Promissiod, das nach dem Tod eines Dogen
eine AYberarbeitete Wahlkapitulation zu entwerfen hat-
te, um AunerwAYnschte Entwicklungen eines abgelau-
fenen Dogats fA%r die nAxchste Periode zu unterbin-
dena. Interessant war auch, dass die Kapitulationstexte
Strafbestimmungen fA%r den Fall der Nichteinhaltung
der Wahlkapitulation enthielten & und dass 1501 das Gre-
mium der drei dInquisitores des verstorbenen Dogena ge-
schaffen wurde, das eine abgelaufene Amtszeit auf Vers-
tA9qAe hin A¥berprA¥fen und gegen die Familie des Ver-
storbenen gegebenenfalls Strafgelder verhAcngen sollte.

In der Diskussion wurde unter anderem die Frage
aufgeworfen, ob die venezianischen Wahlkapitulationen
den Charakter von Grundgesetzen gehabt hAatten. Der
Referent erlAnuterte, die Wahlkapitulationen seien von
Zeitgenossen als Grundgesetz bezeichnet worden; es ha-
be aber auAer den Wahlkapitulationen auch andere Nor-
men gegeben, die nicht in die Kapitulationen eingefloch-
ten worden seien.

Als nAxchster Referent beleuchtete HEINZ DUCH-
HARDT (Mainz) die kurfA%rstlichen Kollegialschreiben
als aFlankierungé der kaiserlichen Wahlkapitulationen.
Diese Quellengattung spielte in der bisherigen Forschung
beinahe AY%berhaupt keine Rolle. Duchhardt beschrieb
die kurfA¥%rstlichen Kollegialschreiben als einen neuen
aTypusa einer Vereinbarung zwischen den KurfA%rsten
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und dem zu wAchlenden Kandidaten im aSchlagschat-
tend der Wahlkapitulationen. Anders als bisher ange-
nommen, traten sie wohl nicht schon im 16. Jahr-
hundert in Erscheinung, sondern erst im 18. Jahrhun-
dert, im Interregnum der Jahre 1740-1742. Der Refe-
rent erklAorte das Auftreten der Kollegialschreiben mit
dem Bestreben der KurfAYrsten, die Anliegen, die an-
1Ansslich der Wahl des Reichsoberhaupts von verschie-
dener Seite an den Wahlkonvent herangetragen wur-
den, nicht in der Wahlkapitulation selbst, sondern in se-
paraten Schreiben aufzugreifen. Duchhardt schrieb den
kurfAYrstlichen Kollegialschreiben daher nicht AVerfas-
sungsrangd, sondern den aCharakter einer Handlungs-
empfehlunga zu. Die rechtliche QualitAnt der Kollegi-
alschreiben war umstritten; es wurde zeitgenA9ssisch
kontrovers diskutiert, ob sie verpflichtend seien und ob
sie Teil der Wahlkapitulation seien. Von den FAYrsten,
zumindest den altfAY%rstlichen HArusern, wurden die
Kollegialschreiben, die in den gleichzeitig vereinbarten
Wahlkapitulationen erwAohnt wurden, als eine unzu-
1Aussige Ausweitung des Adkapitulationsrechts der Kur-
fAYrsten verstanden. Es sei, so Duchhardt, bislang nicht
immer klar, Awelche Dokumente A%berhaupt den Rang
von Kollegialschreiben erreichtend; so gebe es mehre-
re &Projekt-Kollegialschreiben, die anscheinend nicht
expediert wurden. Umgekehrt wurden manche Kolle-
gialschreiben bei verschiedenen KA9nigswahlen mehr-
mals expediert. AbschlieAend hielt Duchhardt fest, die
kAYnftige Forschung werde erweisen mAYssen, ob die
kurfArstlichen Kollegialschreiben als ein gegenAYber
den Wahlkapitulationen deutlich zurA%ckstehendes In-
strumenta anzusehen seien.

In der Diskussion wurde unter anderem die Fra-
ge aufgeworfen, ob die Kollegialschreiben ein Mittel
der KurfA%rsten gewesen seien, die seit 1648 erhobe-
nen fA%rstlichen Forderungen nach Beteiligung an der
KA9nigswahl aufzugreifen.

Das Kolloquium wurde durch einen Vortrag von
WOLFGANG BURGDORF (MAYnchen) abgeschlos-
sen, in dem er die kaiserlichen Wahlkapitulationen als
PhAonomen des AProtokonstitutionalismusa betrachtete.
Burgdorf verstand den Verfassungstyp des &Protokonsti-
tutionalismusi neben dem aFrA%hkonstitutionalismusa
und dem aKonstitutionalismusa als Abergangsform
azwischen dem sogenannten A&Absolutismusid bzw.
stAandischer Herrschaft und parlamentarischer Mon-
archie bzw. Herrschaftd. Der Protokonstitutionalis-
mus zeichne sich dabei dadurch aus, dass eine ge-
schriebene Verfassung bereits vorhanden sei, eine are-
prAusentative Vertretung des Volkesa, die 4Emanzipa-

tiona des BAY%rgers, aber noch fehle. Burgdorf vertrat
die These, dass die Reichsverfassung und mit ihr die
Wahlkapitulationen der rAYmisch-deutschen KA9nige
und Kaiser 4Elemente moderner Verfassungena vorweg-
nahmen. So sei die averfassungsrechtliche Organisation
des Reichesa durch die Wahlkapitulationen dumfassend
und letztgAY%ltig geregelts worden, an verschiedenen
Stellen wurden die Aclteren Reichsgrundgesetze in den
Wahlkapitulationen bestAntigt, und ab 1653 findet sich
in den Kapitulationen die Formulierung, die Axlteren
Reichsgrundgesetze sollten gelten, als ob sie AWort fAY%r
Wort in die Kapitulation eingerA%ckt wAnren. Burgdorf
hob besonders hervor, dass die Wahlkapitulation bereits
agrundrechtliche GewArhrleistungena & beispielswei-
se das jus emigrandi und eine begrenzte Religionsfrei-
heit, die Gleichheit vor dem Gesetz oder das Brief- und
Postgeheimnis & zusicherten. Die 4Bedeutung des proto-
konstitutionellen Systems der Reichsverfassunga liege,
so Burgdorf, Adarin, dass es in AnsAsntzen ein Muster-
buch fA%r die Verfahrensregeln konstitutioneller Ver-
fassungen bota. In Deutschland sei das VerhAxzltnis von
Protokonstitutionalismus und Konstitutionalismus aof-
fensichtlicha: Es seien Juristen, die im Alten Reich das
Reichsstaatsrecht studiert hatten, gewesen, die nach dem
Wiener Kongress die vormAsrzlichen Verfassungsaus-
einandersetzungen geprAogt hAotten.

In der Diskussion ging es unter anderem um die Fra-
ge, wie der Anteil der Reichsverfassung und der Wahlka-
pitulationen an der Verfassungsentwicklung im 19. Jahr-
hundert gegenA¥%ber dem Einfluss der franzAYsischen
und anderer moderner Verfassungsmodelle zu gewich-
ten sei. Burgdorf wies darauf hin, dass es einen &zwei-
seitigen Rezeptionsprozessa gegeben habe, so seien nicht
nur franzA{sische und andere moderne Verfassungen in
Deutschland rezipiert worden, sondern es habe beispiels-
weise schon wAchrend der FrA%hen Neuzeit Aberset-
zungen der Wahlkapitulationen ins FranzA9sische ge-
geben. Die Bestimmungen der Wahlkapitulationen seien
zum Teil aus dem Mittelalter gekommen; die kaiserlichen
Wahlkapitulationen hAstten im Laufe der FrA%hen Neu-
zeit aber durch die alnterpretation der Juristeni einen
aanderen Inhalta gewonnen, weil sie als das Grundgesetz
des Reiches begriffen worden seien.

Die Tagung ging von den Wahlkapitulationen der
ReichsoberhAcupter im Heiligen RAqmischen Reich aus,
weitete den Blick aber auf die WahlvertrAnge in ande-
ren europAnischen Gemeinwesen sowie beim Papsttum.
Es wurde somit der Versuch unternommen, die kaiser-
lichen und kA9niglichen Wahlkapitulationen, ein zen-
trales Institut der Reichsverfassung, mit Avrhnlichen Er-
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scheinungen im A%brigen Europa zu vergleichen und als
deuropAnisches PhArnomena zu begreifen.
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