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A. Harryvan u.a. (Hrsg.): Verloren consensus

Als die NiederlAender sich am 1. Juni 2005 in ei-
nem Referendum mehrheitlich gegen die EinfA%hrung
einer europAnischen Verfassung entschieden, war Euro-
pa in Aufruhr. Den Franzosen, die sich drei Tage zu-
vor ebenfalls in einem Referendum gegen die Verfas-
sung ausgesprochen hatten, hatte man eine mehrheitlich
ablehnende Haltung bereits im Vorfeld zugetraut. Die
NiederlAonder hingegen waren traditionell als europa-
freundlich bekannt. Dass dennoch 61,5 Prozent der nie-
derlAondischen WAshler die europAnische Verfassung
ablehnten, war auch fAY%r die niederlAondische Regie-
rung ein Schock. Das gemeinsame aNeina der Nieder-
1Aander und Franzosen bedeute gleichzeitig auch das En-
de des EuropAwischen Traums, das Einigungswerk mit
einer europAwzischen Verfassung zu krA9nen. Dieses AN-
eina stellte im RA%ckblick jedoch nicht nur fA%r Europa
eine ZAwsur dar.

SpAstestens seit dem gescheiterten Referendum hat
sich in den Niederlanden der gesellschaftliche Diskurs
A¥ber Europa fundamental gewandelt. GehAqrte es bis
dahin zum bon ton, pro-europAnisch zu sein, ist eine eu-
ropakritische Haltung mittlerweile zum Standard avan-
ciert. Im Februar 2013 verabschiedete sich die nieder-
lAandische Regierung endgAY%ltig vom Konzept der 4E-
ver closer unioni und schlug stattdessen vor, auf be-
stimmten Gebieten Befugnisse der EU wieder an die Na-
tionalstaaten zurA¥ckzuA%bertragen. Eine komfortable
Mehrheit der NiederlAonder unterstA¥tzt mittlerweile
das Konzept 4Je weniger Europa, desto bessera. Die Par-
tei fA%r die Freiheit (Partij voor de vrijheid, PVV) des

Rechtspopulisten Geert Wilders, am AcuAersten Rand
des europakritischen Spektrums, fA%hrt gar eine aktive
Kampagne fA%r den Austritt seines Landes aus der EU.

Diese europakritische Haltung ist fA%r die Nie-
derlande neu, schlussfolgern die Autoren des Sammel-
bandes aVerloren consensus. Europa in het Nederland-
se parlementair-politieke debat 1945420134 (&Verlore-
ner Konsens. Europa in den parlamentarisch-politischen
Debatten 1945420134). Von den frA%hen 1950er-Jahren
bis in die spAuten 1990er-Jahre herrschte im nieder-
1Anndischen Parlament ein breiter Konsens A%ber ANut-
zen und Notwendigkeit der europAnischen Integrationa
(S.A 12). Die Schaffung eines supranationalen Europas
war in diesen Jahrzehnten ein weit verbreitetes Ide-
al. Ahnlich wie in Deutschland war Europa eine Art
aHeiliger Grala (ebd.), der nicht durch parteipolitischen
Streit geschAnndet werden durfte. In der BevA{lkerung
herrschte gleichzeitig ein 4permissive consensusa (ebd.),
eine eher gleichgA%ltige Hinnahme der durch die politi-
schen Eliten getroffenen Entscheidungen im Hinblick auf
den europAnischen Integrationsprozess.

Die Groninger Historiker und Herausgeber des Sam-
melbandes, Jan van der Harst und Anjo G. Harry-
van, haben sich, gemeinsam mit drei Historikern vom
Zentrum fAY%r Parlamentarische Geschichte der Uni-
versitAot Nimwegen, Jan Willem Brouwer, Johan Mer-
riA«nboer und Hilde Reiding im Auftrag des Den Haager
Montesquieu-Instituts mit der Frage beschAnftigt, wann
und warum der gesellschaftliche und politische Konsens
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um das Thema Europa in den Niederlanden verloren ge-
gangen ist. Dazu haben sie die Debatten zum Thema Eu-
ropa im niederlAondischen Parlament von 1945 bis heute
untersucht.

Da bisher der GroAteil der Geschichtsschreibung zu
den Niederlanden im europArischen Integrationsprozess
einen klassisch-diplomatiegeschichtlichen Ansatz mit ei-
ner Verengung auf die Regierung und diplomatische Eli-
ten als zentrale Akteure verfolgt hat, stellt der Sam-
melband eine wichtige und lange AYberfAxdllige Er-
gAunzung zum bisherigen Wissensstand dar. Die Regie-
rung spielt zwar weiterhin eine wichtige Rolle, im Zen-
trum des Sammelbandes stehen jedoch die Positionen
des Parlaments und der Parteien. Aus der Analyse der
parlamentarischen Debatten ziehen die Autoren sowohl
SchlAY;sse auf den gesellschaftlichen Diskurs, wie auch
auf Positionen oppositioneller Parteien, die bisher in der
niederlAondischen Integrationshistoriographie kaum Er-
wAohnung fanden.

Der Sammelband ist chronologisch aufgebaut. Brou-
wer und MerriA«nboer beschreiben die erste Phase
des Integrationsprozesses zwischen 1945 und 1972. Hil-
de Reiding zeichnet verantwortlich fA%r die Periode
1973 bis 1986 und Jan Van der Harst, Inhaber des Jean
Monnet-Lehrstuhls fA%r europAsische Geschichte und
Mitglied der Verbindungsgruppe der Historiker bei der
EuropAnischen Kommission, hat gemeinsam mit seinem
Kollegen Anjo Harryvan die Periode von 1973 bis heute
bearbeitet. Es ist dem Aufbau und theoretischem Ansatz
des Buches geschuldet, dass die erste HAxlfte des Bandes
vor allem dazu dient, den gesellschaftlichen 4Beinahe-
Konsensa zu beschreiben und die spannenden Antwor-
ten auf die Frage, wann die NiederlAonder vom Glauben
an Europa abgefallen sind, sich vor allem im zweiten Teil
des Bandes finden.

Die ZAuosuren, die Van der Harst und Harryvan auf-
zeigen, sind nicht immer ganz neu, da sie zum Teil bereits
in frA%heren Publikationen der Autoren ErwAchnung
fanden. So haben beide beispielsweise bereits 1997 die
Theorie entwickelt, dass mit der Schaffung eines eu-
ropAnischen Binnenmarktes und der GrA%ndung einer
Wirtschafts- und WAchrungsunion im Rahmen des Ver-
trages von Maastricht im Jahr 1992 die wichtigsten eu-
ropapolitischen Ziele der Niederlande erreicht worden
seien. Da es mit dem Erreichen der Hauptziele zu ei-
ner gewissen SAnttigung in der niederlAundischen Eu-
ropapolitik gekommen ist, schlussfolgern Van der Harst
und Harryvan, dass diese der Bereitschaft zur Teilnahme
an weiteren Integrationsschritten im Wege stand. Anjo

G. Harryvan / Jan van der Harst, Verschuivingen in het
Nederlandse Europabeleid, in: Transaktie 26 (1997), S.A
3554377; vgl. hierzu auch: Katharina Garvert, Die Nie-
derlande im europAnischen Integrationsprozess, in: Fri-
so Wielenga / Markus Wilp (Hrsg.), Nachbar Niederlan-
de. Eine landeskundliche EinfA%hrung, im Auftrag der
Landeszentrale fAY%r politische Bildung, MA¥nster 2007,
S.A 2074238, hier S.A 230. Dennoch ist die Entwicklung
der niederlAondischen Haltung zu Europa in dieser Form
und KohAurenz bis jetzt noch nicht beschrieben worden.

Das Erreichen zentraler europapolitischer Ziele mit
der Unterzeichnung des Vertrages von Maastricht hatte
in erster Linie Einfluss auf die Haltung der politischen
Parteien und einzelner, mit EU-Aufgaben betrauter Po-
litiker und Diplomaten. Die Tatsache, dass Europa nach
dem Vertrag von Maastricht auch im Leben der nieder-
lAandischen BAYrger als eine Art avierte Verwaltungs-
schichti (S.A 14), neben Land, Provinzen und Gemein-
den immer spAYrbarer wurde, war dahingegen, laut der
Autoren ein wichtiger Grund dafAY%r, dass auch in der
BevAqlkerung der Apermissive consensusa (s.0.) langsam
aber stetig angekratzt wurde. Europa war fAY%r viele Nie-
derlAander kein schA9nes aber fernes Ideal mehr, son-
dern tAngliche RealitAnt.

Diese Tatsache fA%hrte zu einer verstAorkten
Aqffentlichen und parlamentarischen Debatte, in der
zunehmend auch kritische Stimmen zu hAqren wa-
ren. Die liberale VVD war die erste Partei der poli-
tischen Mitte, die in den 1990er-Jahren den Europa-
Konsens aufbrach, indem sie die in der BevAqlkerung
zunehmend vorhandene Kritik aufgriff. Die sich im-
mer stAorker ausprAngende Europa-Skepsis der nieder-
1Acandischen BAY%rger hing, Achnlich wie in anderen eu-
ropAxischen LAxndern auch, mit der Angst vor dem Ver-
lust der eigenen nationalen IdentitAnt im Zuge einer im-
mer stAorker zunehmenden EuropAsisierung und Glo-
balisierung zusammen.

In den Niederlanden ging sie jedoch darA¥ber hin-
aus mit einer zu Beginn des neuen Jahrtausends stark
ausgeprAogten, Anti-Establishment-Haltung der nieder-
1Acandischen WAghler einher, deren Katalysator der Poli-
tiker Pim Fortuyn wurde. Vgl. hierzu auch Friso Wielen-
ga, Die Niederlande. Politik und politische Kultur im 20.
Jahrhundert, MA%nster 2008, S.A 356; sowie: ders. / Flori-
an Hartleb, Populismus in der modernen Demokratie. Die
Niederlande und Deutschland im Vergleich, MA¥%nster
2011. Die von ihm angezettelte populistische Revoluti-
on und der politisch motivierte Mord an dem belieb-
ten Politiker verAonderte die politische Kultur im Land
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nachhaltig. Diese verAanderte Stimmung schlug sich im
Sommer 2005 im oben bereits beschriebenen 4Neina zur
europAnischen Verfassung nieder. SpAatestens nun war
deutlich, dass von einem niederlAondischen Pro-Europa-
Konsens nicht mehr gesprochen werden konnte.

Es gelingt den Autoren im beschriebenen Sammel-
band, auf 384 Seiten die wichtigsten Entwicklungen der
niederlAendischen Haltung zu Europa von 1945 bis heu-

te zu skizzieren. Die Beschreibung der parlamentarischen
Debatte rund um das Thema Europa ist an sich bereits
eine so interessante und lesenswerte ErgAonzung des
bisherigen Forschungsstandes, dass die Verengung auf
den verloren gegangenen Konsens vielleicht gar nicht
notwendig gewesen wAure. Dann wAusre auf jeden Fall
im ersten Teil des Bandes mehr Raum gewesen, um die
auch in dieser Phase vorhandenen Dissonanzen etwas
stAorker in den Blick zu nehmen.
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