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In dem in seiner Vielzahl bisweilen verwirrenden Ge-
samtgeflecht von Institutionen, die der europAmischen
Einigung verpflichtet sind, kommt dem Europarat zwei-
fellos eine Position sui generis zu. In der Affentlichen
Wahrnehmung und der geschichtswissenschaftlichen
Forschung steht die StraAburger Organisation hingegen
tief im Schatten der EuropAwzischen Union bzw. deren
VorlAnufer, der EuropAwzischen Gemeinschaft fA%r Koh-
le und Stahl und der EuropAnischen Wirtschafts- und
Atomgemeinschaft. Es ist daher hAﬁ[chst erfreulich, dass
60 Jahre nach seiner GrA%ndung endlich eine erste Ge-
samtdarstellung der Aoltesten aller nach 1945 geschaf-
fenen europAnischen Organisationen vorliegt. Abgese-
hen vom Fundamentalziel, dem Europarat historiogra-
phisch den ihm gebA%hrenden Platz einzurAoumen, geht
es der Verfasserin Birte Wassenberg vornehmlich dar-
um, seine Leistungen und Fehlleistungen zu untersuchen
sowie dune nouvelle clA© d’analysed zur Entwicklung
der EU zu liefern (S.A 34). Auf der Basis umfangrei-
cher Archivstudien analysiert die habilitierte maA®tre
de confA©rences an der UniversitAot StraAburg die Ge-
schichte des Europarats an der Zeitschiene entlang in
drei mAuachtigen Kapiteln, deren Eckdaten die groAen
ZAuvsuren seines Wirkens markieren: die von Aambitions
multiplesa (S.A 35) erfA%llte Phase zwischen der Haa-
ger Konferenz 1948 und dem Haager EWG-Gipfel 1969,
die von einer aperte de vitessea (S.A 215) gezeichne-
te Ara bis zum Berliner Mauerfall 1989 und die paneu-
ropAnische Periode nach der Beseitigung des Eisernen
Vorhangs 1990/91.

Wenngleich Wassenberg keinen Zweifel daran

1Ansst, dass der entscheidende AnstoA zur Schaffung des
Europarates am 5. Mai 1949 von Churchills ZA%richer
Rede 1946 ausging, sieht sie Architektur und Funkti-
onsweise des StraAburger Palais de I'Europe als das
arAosultat d'un compromisa (S.A 25) zwischen der bri-
tischen Vorstellung eines intergouvernementalen eu-
ropAxischen Zusammenschlusses und der vornehmlich
franzA{sischen und italienischen Vision von einem eu-
ropAxischen Bundesstaat. An anderer Stelle bezeichnet
Wassenberg das Statut des Europarats hingegen als Kom-
promiss zwischen ala vision britannique d’une Europe in-
tergouvernementale et celle, plus fA©dA®raliste et ma-
joritairement franco-belge, soutenue par le Mouvement
europA©ena (S.A 52). In einer gewissen Fortsetzung zu
diesem zAch errungenen Kompromiss entwickelten sich
die ersten Jahre nach der GrA%ndung zu einem Wech-
selbad von Agrands espoirsa und agrandes dA©ceptionsa
(S.A 126). Zerstob der Traum vom Bundesstaat an der or-
ganisatorischen Grundstruktur, kollidierte die &vocation
paneuropA©ennea (S.A 70) mit dem Ost-West-Konflikt.
Da die Organisation an der Ill seit der Unterzeichnung
der EuropAwischen Konvention 1950 den Respekt der
Menschenrechte und die Anerkennung demokratischer
Grundwerte als Preis fA%r den Beitritt erhob, blieb sie
aun club de dA®mocraties occidentalesa (S.A 76f.).

Mit der GrA%ndung der Montanunion sah sich der
Europarat einer zweiten Teilung Europas gegenAYber:
der zwischen dem Kleineuropa der Sechsergemeinschaft
und dem GroAeuropa der FA%nfzehn. Da ihm die nun-
mehr angestrebte afonction charniA rea versagt blieb
(S.A 84), hatte er sich mit der Funktion einer atribune de
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discussion gA©nA®©rale de la politique europA©ennea
zu begnA¥gen (S.A 127). Um seiner TAuotigkeit neue Le-
gitimitAst zu verleihen, suchte er sich nach der Bildung
der EuropAwzischen Wirtschafts- und Atomgemeinschaft
1957 neue Themenbereiche und schuf mit einer Reihe
bedeutsamer Konventionen im rechtlichen, sozialen und
Agkonomischen Bereich Aun premier pas vers la mise
en place d'un cadre juridique europA©en multilatA©rala
(S.A 127).

Obwohl der Kreis der Mitglieder stetig wuchs, gestal-
tete sich seine Lage nach der Schaffung der EFTA und
insbesondere wegen der genuin politischen Ambitionen
der EWG in den 1960er-Jahren zunehmend schwieriger.
Wenn es ihm weder gelang, als dchef d’orchestre de la
construction europA©ennea (S.A 168) aufzutreten, noch
als apoint de rencontrea zwischen EWG und EFTA (S.A
212) zu fungieren, hing dies freilich auch mit der Un-
fAchigkeit der Beratenden Versammlung zur Eintracht
zusammen und dem Unwillen des Ministerkomitees, den
Empfehlungen der Versammlung zu folgen.

Die arelance europA©ennea der EWG nach dem Haa-
ger Gipfel vom Dezember 1969 sollte das aA¢ge d’ora
des Europarats (S.A 213) unwiderruflich beenden. Zwar
erzielte er auch dank gestraffer Projektplanung in der
nun beginnenden Phase der atransitiona (S.A 303) eini-
ge bemerkenswerte Erfolge im Bereich von Bildung und
Erziehung, Naturschutz und Stadtplanung, beim Schutz
der Menschenrechte und der Abwehr von KriminalitAat
und Terrorismus. Die Hoffnung auf eine Aberwindung
der Acrise d’identitA©a (S.A 386) erfA%llte sich jedoch
ebenso wenig wie die auf eine maAgebliche Rolle in der
Entspannungspolitik. Nicht der Europarat, sondern die
EWG bestimmte von westeuropAuaischer Seite den KSZE-

Prozess der 1970er-Jahre.

Erst die Erhebung zur aAmaison commune eu-
ropA©enned (S.A 304) durch Michail Gorbatschow
1989 erAqffnete dem Europarat die Chance, jene pan-
europADische Rolle auszufAYllen, die er seit seiner
GrAYndung anvisiert hatte. Doch nach einer spektaku-
lAaren Erweiterungsrunde auf nunmehr 47 Mitglieder
sah sich die StraAburger Institution erneut innerer Kri-
sen und einer sich verschAarfenden Konkurrenz zur Eu-
ropAxischen Union ausgesetzt. Kaum AYberraschend,
weist Wassenbergs Bilanz des ersten Jahrzehnts nach der
Jahrtausendwende sowohl Licht als auch Schatten auf.
Nicht schwarz oder weiA, sondern in einer Melange von
GrautAqnen fAxllt auch ihr Gesamtfazit aus, was sie
mit guten GrA%nden auf zwei GrundschwAsnchen und
ebensoviele TrAY;mpfe zurAY%ckfA%hrt, die der Europa-
rat seit seiner GrA%ndung besitzt: zum einen die Be-
schrAonkung seiner politischen Macht und eine 4mar-
ginalisation progressived durch EGKS, EWG und EU
(S.A 588); zum anderen eine AcapacitA® A incarner
et A dAofendre les valeurs fondamentalesi sowie die
VerkA9rperung der adgrande Europea (S.A 590). Auch
fAY%r die Zukunft testiert Wassenberg dem Europa-
rat erhebliche WirkmA9glichkeiten, sei es durch seine
Mitwirkung an der asA©curitA© dA©mocratiqued auf
dem Kontinent, sei es als Bindeglied im Dreieck USA-
Europa-Russland oder als aporte-parole d’un modAle
europA©en d’interprA©tation et d’application des droits
de ’hommea (S.A 592). Ob das allerdings ausreicht, sich
im Wettbewerb der europAwischen Institutionen zu be-
haupten, muss sich erst noch zeigen. Welchen Platz der
Europarat in der europAxischen Architektur des 21. Jahr-
hunderts einnehmen wird, bleibt abzuwarten.

If there is additional discussion of this review, you may access it through the network, at:

http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/

Citation: Ulrich Lappenkiiper. Review of Wassenberg, Birte, Histoire du Conseil de I’Europe (1949-2009). H-Soz-u-

Kult, H-Net Reviews. September, 2013.

URL: http://www.h-net.org/reviews/showrev.php?id=40170

Copyright © 2013 by H-Net, Clio-online, and the author, all rights reserved. This work may be copied and redistri-
buted for non-commercial, educational purposes, if permission is granted by the author and usage right holders. For
permission please contact H-SOZ-U-KULT@H-NET.MSU.EDU.


http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/
http://www.h-net.org/reviews/showrev.php?id=40170
mailto:H-SOZ-U-KULT@H-NET.MSU.EDU

