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SOCIETAL ACTORS 1N
EUROPEAM INTEGRATION

J.-H. Meyer u.a. (Hrsg.): Societal Actors in European Integration

Es kArme einem wahrscheinlich seltsam vor, wenn
ein im Jahr 2013 erscheinendes Buch zur europArischen
Integration nicht zumindest mit einem Verweis auf die
aktuelle Finanzkrise in der EU beginnen wA%rde. Das ist
auch in dem vorliegenden Sammelband der Fall 4 doch
bei dem Verweis bleibt es. Im weiteren Verlauf ihrer Ein-
leitung stellen die Herausgeber vielmehr klar, worin die
StAnrken einer geschichtswissenschaftlichen Auseinan-
dersetzung mit dem europAwischen Integrationsprozess
AYber 1Anngere ZeitrAoume hinweg liegen. Wolfram
Kaiser, seit vielen Jahren Professor of European Studies
in Portsmouth, und Jan-Henrik Meyer, Post-doctoral Re-
search Fellow in Aarhus, konzentrieren sich zusammen
mit neun weiteren Autorinnen und Autoren in elf Bei-
trAngen, einschlieAlich Einleitung und Schlussbetrach-
tung, auf die Jahre 1958 bis 1992. Sie interessieren sich
fA%r langfristige Entwicklungen und die sie kennzeich-
nenden VerAsnderungen und BrAYche, die sich ohne ei-
ne gewisse zeitliche Distanz nicht erfassen lassen. Th-
re Entscheidung fA%r das Ende dieses Zeitraums be-
grA¥nden Kaiser und Meyer mit dem Hinweis auf die
umfangreiche, vor allem politikwissenschaftliche For-
schung zum Geschehen nach 1992, und so wirft in die-

sem Buch lediglich ein Aufsatz einen Blick auf die gesell-
schaftlichen Akteure in der Zeit nach dem Vertrag von
Maastricht.

Die societal actors sollen im Rahmen des Bandes
als bewusst unscharf umrissene Gruppe von kollektiven
Akteuren verstanden werden. So soll die Problematik
von Dichotomien 4 Aqffentlich/privat, staatlich/nicht-
staatlich 4 vermieden werden, deren analytisches Po-
tenzial durch holzschnittartige Kategorisierung einge-
schrAunkt wird. Kaiser und Meyer verstehen die gesell-
schaftlichen Akteure als Vertreter gemeinschaftlicher In-
teressen, die im nationalen Rahmen entstehen und auf
der zunehmend relevanten Ebene einer transnationalen
europAnischen Gesellschaft wirksam werden. Nach die-
ser MaAgabe kA9nnen politische Parteien oder Gewerk-
schaften ebenso zu ihnen zAshlen wie unternehmeri-
sche Lobbygruppen oder organisierte Protestbewegun-
gen. Diese relative ZurAY%ckhaltung in der Definition soll
es den Autorinnen und Autoren ermA9glichen, gerade
die personellen und institutionellen Verflechtungen in
der und durch die TAntigkeit der societal actors aufzuzei-
gen. Die fAY%r alle BeitrAuge leitenden Fragen beziehen
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sich dabei zum einen auf die BeweggrA¥nde fA%r das
europAnische Engagement und die Organisationsformen
von gesellschaftlichen Akteuren und zum anderen auf de-
ren konkrete Ziele und die Vorgehensweisen zur Errei-
chung derselben. Zudem formulieren Kaiser und Mey-
er die Hypothese, dass sich im Untersuchungszeitraum
nicht nur die Anzahl und die Vielfalt der societal actors
erhAqht haben, sondern auch eine Schwerpunktverlage-
rung in den AktivitAnten von der strukturellen Ebene des
polity-building zur inhaltlichen Ebene des policy-making
zu beobachten ist.

In ihrem resA%mierenden Abschlussbeitrag kommen
die Herausgeber unter anderem auf diese Hypothese zu-
rA%ck, um sie freilich zurA¥%ckhaltend als zutreffend
zu bezeichnen, denn da die im Band untersuchten ge-
sellschaftlichen Akteure hAcufig in informellen Rahmen
tADtig waren, ist ihr Einfluss oft nicht leicht zu erfor-
schen. Was VerAonderungen in der Formierung und im
Auftreten der Akteure A¥ber 1Aungere ZeitrAoume hin-
weg angeht, lAosst sich ein Wandel seit den 1970er-Jahre
konstatieren. Neben der zunehmenden EuropAnisierung
intergouvernementaler Zusammenarbeit und der Ein-
fA%hrung von Direktwahlen zum EuropAxischen Parla-
ment ab 1979 bot insbesondere die Einbeziehung neu-
er Politikfelder auf europAmischer Ebene verbesserte
ZugangsmA {glichkeiten fA%r gesellschaftliche Akteure,
beispielsweise im Umweltschutz oder in der Aufwertung
der Regionen. Das Schlusskapitel verleiht im Abrigen der
Publikation eine KohAxrenz, die SammelbAanden grund-
sAatzlich zu wAYnschen wAgre.

Die Substanz des Bandes bilden neun historische Auf-
sAntze zum Zeitraum 195841992 und ein anschlieAender
Aberblick von Karen Heard-LaurA®ote zur Entwicklung
aBeyond Maastricht: Societal Actors in European Inte-
gration Since 19924. Den Anfang machen zwei Texte zu
politischen Parteien als Akteure, nAsmlich von Wolfram
Kaiser zu Entwicklungen in der EuropAnischen Volks-
partei mit Fokus auf die 1970er-Jahre und von Christian
Salm zur transnationalen Zusammenarbeit unter sozia-
listischen Parteien zur Bildung einer europAnischen Ent-
wicklungspolitik. Die vier folgenden Kapitel thematisie-
ren das unterschiedlich gelagerte VerhAnltnis von Wirt-
schaftsinteressen und europAsischer Politik: ZunAnchst
geht es um die BemA%hungen nationaler Wirtschafts-
verbAonde um Einfluss auf die Formierung einer eu-
ropAwuischen Wettbewerbspolitik (Werner BA%hrer, Lau-
rent Warlouzet) und um die Rolle industrieller Interes-

senvereinigungen in den Verhandlungen um das General
Agreement on Tariffs and Trade (Lucia Coppolaro). So-
dann widmet sich ein Beitrag dem besonders kontrover-
sen Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik und hier kon-
kret dem Widerstand der Agrarlobby gegen allzu weit-
reichende Reformen (Carine Germond) sowie ein weite-
rer & am Beispiel der Wasserversorgung der senegalesi-
schen Hauptstadt Dakar 4 den Versuchen von nationa-
len Unternehmen und WirtschaftsverbAonden, auf die
europAnisch-afrikanische Entwicklungszusammenarbeit
einzuwirken (Martin Rempe). Weitere drei AufsAntze
befassen sich schlieAlich mit gesellschaftlichen Akteu-
ren anderer Ausrichtung: mit dem Bestreben der Ge-
werkschaften, gemeinsam mit der EuropAnischen Kom-
mission verbindliche Regelungen fA%r die Arbeitsbedin-
gungen in multinationalen Unternehmen einzufA%hren
(Francesco Petrini), mit der FA©dA®ration internationa-
le pour le droit europA©en (FIDE), einem Zusammen-
schluss nationaler Vereine von Europarechtlern, und ih-
rer Mitwirkung an der Entwicklung des europAnischen
Rechts (Morten Rasmussen), zu guter Letzt mit der Um-
weltbewegung und der GrA%ndung des EuropAnischen
UmweltbAY%ros 1974 in BrA¥ssel zum Zwecke umwelt-
politischer Einflussnahme insbesondere auf dem Gebiet
der Atomenergie (Jan-Henrik Meyer).

Alle BeitrAnge basieren auf auAerordentlich soliden
Quellen- und Literaturgrundlagen, die deutlich machen,
dass die historische Erforschung gesellschaftlicher Ak-
teure 4 wie zu erwarten 4 die ErschlieAung von Do-
kumenten unterschiedlichster, das heiAt oft auch bis-
her wenig beachteter Provenienz erfordert. Zudem wird
insgesamt deutlich, dass es fAY%r eine historische Ana-
lyse schwierig und wohl auch wenig sinnvoll ist, ei-
ne klare Grenze zwischen polity-building und policy-
making als GegenstAonde des Engagements verschiede-
ner Gruppen von societal actors zu ziehen. Diese eher
in ihrer Gesamtheit zu betrachten und auf die eingangs
erwAchnten gAongigen, einschrAunkenden Zuordnun-
gen etwa zu den Gruppen der staatlichen oder nicht-
staatlichen Akteuren zu verzichten, kommt stattdessen
der geschichtswissenschaftlichen Betrachtung entgegen,
ganz wie von Kaiser und Meyer angedacht. FA%r eine
fortgesetzte historische Erforschung der europAnischen
Integration, die sich gerade auch um andere als gewohnte
politik- und wirtschaftshistorische ZugAnnge bemA%ht,
bietet der Band kluge und anregende Gedanken und Bei-
spiele.
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