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M. Mazower: Governing the world

In seinem neuesten Buch verfolgt der in New York
lehrende Historiker Mark Mazower, wie sich die Vorstel-
lung einer international oder global operierenden Kon-
trolle und Regulierung von Macht vom Beginn des 19.
Jahrhunderts bis in die Gegenwart entwickelt hat. Da-
zu analysiert er sowohl intellektuelle Ideen als auch je-
ne Institutionen, in denen AnlÃ¤ufe zu einer interna-
tionalen Ordnung praktisch umgesetzt wurden, vor al-
lem den VÃ¶lkerbund und die Vereinten Nationen. Das
Buch ist in zwei Teile gegliedert, einen ersten, der Rheto-
rik und Semantik des Internationalismus bis 1945 ana-
lysiert, und einen zweiten, âGoverning the World the
American Wayâ Ã¼berschrieben, der einen skeptischen,
desillusionierten Blick auf die Rolle der USA in Ver-
suchen zur Stabilisierung internationaler Regelungska-
pazitÃ¤t seit 1945 wirft. In den ersten Kapiteln erin-
nert Mazower an jene Denker und Bewegungen, die sich
vor dem Hintergrund des europÃ¤ischen Konzerts der
GroÃmÃ¤chte im 19. Jahrhundert zur Idee einer âinter-
nationalenâ Ordnung Ã¤uÃerten und dabei jenen Begriff
mit Leben fÃ¼llten, den Jeremy Bentham Ã¼berhaupt
erst als Neologismus geprÃ¤gt hatte (S.Â 19).

FÃ¼r die Zeit vor 1914 konzentriert sich Mazower
auf eine idealtypische GegenÃ¼berstellung von drei Ord-
nungsmodellen, mit denen sich eine internationale Ko-
operation realisieren lasse. Da ist zum einen die vom
italienischen Nationalisten Giuseppe Mazzini und sei-
nem âJungem Europaâ vertretene Idee eines Interna-
tionalismus der Nationalstaaten, die sich als selbstbe-
stimmte Einheiten gegen die restaurativen Tendenzen
der fÃ¼nf GroÃmÃ¤chte zusammenschlieÃen und or-
ganisieren. Mazzini war auch einer der VorkÃ¤mpfer
der Idee einer internationalen humanitÃ¤ren Interven-
tion, mit der Befreiungsbewegungen zur Sicherung des
Friedens von auÃen unterstÃ¼tzt werden sollten. Da ist
zweitens die von Richard Cobden praktisch und pro-
grammatisch vertretene Freihandelslehre, welche auf ei-
ne sukzessive Ãberwindung von internationalen Span-
nungen durch die Involvierung in kommerzielle Trans-
aktionen setzte. Und da ist schlieÃlich der sozialistische
Internationalismus marxscher PrÃ¤gung. Marx teilte mit
Cobden die Einsicht in die globalisierende Rolle des Han-
dels, musste aber, wie Mazower betont, beim Aufbau der
Ersten Internationale sehr viel Energie darauf verwen-
den, die nationalistische Terminologie von Mazzinis Jun-
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gem Europa zu verdrÃ¤ngen. All drei Spielarten des In-
ternationalismus vor 1914 scheiterten nach anfÃ¤nglich
hochfliegenden Erwartungen, nicht zuletzt deshalb da
sie die Beharrungskraft des Konzerts der GroÃmÃ¤chte
und die RegelungskapazitÃ¤t der Nationalstaaten unter-
schÃ¤tzten, wie Mazower betont, vom zunehmend ag-
gressiven Bellizismus der Nationalisten ganz zu schwei-
gen (S.Â 63). Praktischen Versuchen zur internationa-
len Kooperation wie dem Esperanto alsWeltsprache oder
dem Internationalen Roten Kreuz kam, so signifikant sie
im Einzelnen waren, bis 1914 kaum groÃe Bedeutung zu.

Eine der StÃ¤rken des Buches ist das AugenmerkMa-
zowers fÃ¼r Personen aus der zweiten Reihe der inter-
nationalen Politik, die durch ihr praktisches Organisati-
onstalent die Entwicklung supranationaler Institutionen
seit 1919 voranzutreiben halfen und die es lohnt, stÃ¤rker
ins Rampenlicht zu rÃ¼cken. Zu ihnen zÃ¤hlt etwa Ray-
mond Fosdick (1883â1972), ein junger Amerikaner, der
1919 das Generalsekretariat des VÃ¶lkerbundes mit auf-
baute und dies mit einer klaren Vorstellung Ã¼ber die
Bedeutung gerade eher un-politischer, technischer Ar-
beit fÃ¼r die Entwicklung internationaler Zusammenar-
beit verband. Fosdick kehrte 1920 in die USA zurÃ¼ck
als sich abzeichnete, dass die USA dem VÃ¶lkerbund
nicht beitretenwÃ¼rden. Dort avancierte er spÃ¤ter zum
Leiter der Rockefeller Foundation und unterstÃ¼tzte in
dieser Funktion wÃ¤hrend des Zweiten Weltkrieges all
jene, die fÃ¼r eine stÃ¤rkere Rolle der USA in einer
internationalen Ordnung warben (S.Â 143f., 193). Ma-
zower verbindet diese biographische Vignette mit ei-
ner konzisen Betrachtung Ã¼ber die historische Rolle
des VÃ¶lkerbundssekretariates, das mit seinen 650 Mit-
arbeitern die erste voll funktionstÃ¼chtige, kompeten-
zÃ¼bergreifende internationale Organisation darstellte
und sich vom Opiumhandel Ã¼ber die FlÃ¼chtlingshilfe
einer Vielzahl von praktischen Problemen widmete, die
grenzÃ¼berschreitendes Handeln erforderten. Vgl. auch
Joachim Wintzer, Deutschland und der VÃ¶lkerbund
1918â1926, Paderborn 2006, S.Â 84â89. Mazowers Hoch-
achtung fÃ¼r die praktische Seite internationaler Orga-
nisationen und ihrer Politik zeigt sich auch in seinenAus-
fÃ¼hrungen zu Robert Jackson (1911â1991), einem jun-
gen australischen Marineoffizier, der sich wÃ¤hrend des
Zweiten Weltkrieges seine Sporen mit der Organisation
der Verteidigung vonMalta verdient hatte. Als Leiter von
MESC, dem âMiddle East Supply Centerâ, regelte Jackson
die Logistik der Truppenversorgung fÃ¼r GroÃbritanni-
en und die USA im gesamtenNahenOsten. Dieswar dann
das Sprungbrett zu seiner Ernennung als stellvertreten-

der Leiter der internationalen Hilfsorganisation UNRRA,
die sich seit 1943 der Vermeidung einer humanitÃ¤ren
Katastrophe in der Nachkriegszeit widmete, und dabei,
sehr zum Missfallen der US-Regierung, technische Hilfe
auch in Osteuropa inklusive der UdSSR leistete (S.Â 226,
281f.).

Der zweite Teil changiert zwischen einer ge-
drÃ¤ngten Abhandlung der internationalen Politik seit
1945 unter dem Gesichtspunkt internationaler Koopera-
tion und einem Fokus auf die Ambivalenzen in der Politik
der jeweiligen US-Regierungen gegenÃ¼ber den Verein-
ten Nationen und internationaler Governance generell.
Die Palette der dabei behandelten Themen ist weit ge-
spannt, von der GrÃ¼ndungsidee der VereintenNationen
bei einem Treffen von Roosevelt und Churchill im De-
zember 1941 â wiederum als Anekdote prÃ¤sentiert, der
zufolge der britische Premier nur mit einem Handtuch
bekleidet war, als FDR ihm den Namen âUnited Nationsâ
vorschlug (S.Â 197) â Ã¼ber die Organisierung der Drit-
ten Welt seit der Bandung-Konferenz 1955 bis hin zum
Aufstieg der NGOs als eigenstÃ¤ndigem Akteur, hier
dargestellt am Beispiel der GrÃ¼ndung von Amnesty In-
ternational durch Peter Benenson (S.Â 323â328). In einem
eigenen Kapitel macht Mazower keinen Hehl aus seiner
GeringschÃ¤tzung fÃ¼r die destruktive Rolle der USA im
internationalen Recht der letzten beiden Jahrzehnte, das
diese wenn â wenn Ã¼berhaupt â nur zu ihren eigenen
Gunsten einsetzen (S.Â 378â405). Dabei unterschÃ¤tzt
er wohl die konstruktive Rolle, die das internationale
Recht fÃ¼r die Regelung humanitÃ¤rer Fragen trotz der
Instrumentalisierung durch die GroÃmÃ¤chte besitzt.

Insgesamt ist dies wohl nicht eines der stÃ¤rksten
BÃ¼cher von Mark Mazower, dem wir zahlreiche bahn-
brechende Studien verdanken, nicht zuletzt seine groÃar-
tige Geschichte Europas im 20. Jahrhundert. Mark Mazo-
wer, Dark Continent. Europeâs Twentieth Century, Lon-
don 1998. Es fehlt ein kohÃ¤rentes Set von trennscharfen
Fragen, die den groÃen historischen Bogen vom Wiener
Kongress bis in die Gegenwart tragen und zusammenbin-
den. Auch in den einzelnen Kapiteln Ã¼berwiegt eher die
Schilderung von Details oder die biographische Minia-
tur als der Versuch einer analytischen und begrifflichen
Durchdringung komplexer Sachverhalte, auch wennMa-
zower dabei, wie angedeutet, auf wichtige Personen und
Themen hinweist. Trotz dieser EinschrÃ¤nkungen sei das
Buch nachdrÃ¼cklich empfohlen: es handelt sich um ei-
nen insgesamt zuverlÃ¤ssigen und eminent lesbaren Ab-
riss vonTheorie und Praxis internationaler âgovernanceâ
in den letzten zweihundert Jahren.
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If there is additional discussion of this review, you may access it through the network, at:

http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/
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