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D. Meskill: Optimizing the German Workforce

Um die Geschichte der deutschen Arbeitsverwaltung
war es nach BeitrAogen von Anselm Faust, Dieter G.
Maier und Hans-Walter Schmuhl eher ruhig geworden
Hans-Walter Schmuhl, Arbeitsmarktpolitik und Arbeits-
verwaltung in Deutschland 187142002, NA%rnberg 2003;
Anselm Faust (Hrsg.), 100 Jahre Arbeitsmarktpolitik in
Rheinland-Westfalen, DAYsseldorf 1997; Dieter G. Mai-
er, AnfAonge und BrAYche der Arbeitsverwaltung bis
1962, BAYhr 2004. . Nachdem jA%ngere Arbeiten vor al-
lem die Rolle der Reichsanstalt fA%r Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung als Akteur der Kriegswirt-
schaft des aDritten Reichesa herausgearbeitet haben, legt
nun David Meskill eine neue Darstellung und pointier-
te Interpretation institutionalisierter Arbeitsmarktpolitik
in Deutschland in zAosurenAY%berspannender Perspekti-
Ve vor.

Die Studie fokussiert die Beratungsfunktion der Ar-
beitsverwaltung im Abergang junger Menschen von der
Schule in den Beruf, die bis heute eines ihrer zentralen
Handlungsfelder blieb. Sie geht von der Beobachtung aus,
dass es der deutschen Wirtschaft gelungen sei, sich in
den 1930er- und den 1950er-Jahren von den durch die

Weltwirtschaftskrise bzw. den Zweiten Weltkrieg ver-
ursachten Einschnitten rasch zu erholen. Als eine Vor-
aussetzung fAY%r diesen raschen Wiederaufstieg identi-
fiziert Meskill den hohen Qualifikationsgrad des deut-
schen ArbeitskrAnftepotentials. Er erkennt entscheiden-
de Ursachen dieses Strukturmerkmals in der seit dem
spAnten Kaiserreich etablierten und bis in die 1940er-
Jahre stAondig ausgeweiteten Berufsberatung von Schul-
abgAnongern/innen durch eine Afffentliche Arbeitsver-
waltung und im Ausbau des Ausbildungswesens. Seine
Geschichte erzAchlt das Buch in sechs groAen Kapiteln,
die einen Untersuchungszeitraum vom spAaten 19. Jahr-
hundert bis in die 1950er-Jahre abdecken.

Bereits vor dem Ersten Weltkrieg begann in Deutsch-
land, das heiAt in verschiedenen Bundesstaaten des Kai-
serreichs, ein Nachdenken nicht nur AY%ber die Fin-
fA%hrung einer staatlichen Arbeitsvermittlung, son-
dern auch AY%ber deren Verbindung mit einer Berufs-
beratung und einer StAorkung der Facharbeiteraus-
bildung (Kap. 1). Motivation vor allem der preuAi-
schen Verwaltung war hierbei zunAxchst die Stabilisie-
rung A%berkommener Gesellschaftsstrukturen durch ei-
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ne Schicht gut ausgebildeter und entsprechend situier-
ter Facharbeiter, die gegen die Sozialdemokratie immuni-
siert werden sollten (Kap. 2). Diese Idee verlor jedoch mit
dem Ersten Weltkrieg ihre PrAngekraft, als das Paradig-
ma totaler Mobilisierung & erst als Kern der Kriegswirt-
schaft, dann als Antwort auf die vermeintlich fortgesetzte
Existenzbedrohung Deutschlands in der Nachkriegszeit &
in den Vordergrund rA¥%ckte. Mit dem Entstehen zentra-
ler und Affentlicher Arbeitsmarktinstitutionen auf nor-
mativer Grundlage ab 1916, aus denen 1927 schlieAlich
die Reichsanstalt fA%r Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung hervorging (Kap. 3), betrat zu diesem
Zeitpunkt die moderne Arbeitsverwaltung als ein Akteur
die BA%hne, der die Gestaltung des Abergangs von der
Schule in den Beruf als Handlungsfeld vereinnahmte, als
langfristiges Projekt ausgestaltete und A¥ber die politi-
schen ZAwnsuren hinwegtragen konnte.

Zum Leitmotiv dieses Prozesses wird bei Mes-
kill die sogenannte AaTotalerfassunga aller Schulab-
gAunger/innen, verstanden als Registrierung, Beratung
und Vermittlung ganzer JahrgAnonge, denen die Arbeits-
verwaltung die nach ihrer Auffassung am besten ge-
eigneten Ausbildungswege und ArbeitsplAntze zuzuwei-
sen trachtete (Kap. 4). Wenngleich der in den 1920er-
Jahren anlaufenden Berufsberatung, der von Meskill so
genannten 4German skills machined, bereits ein Anteil
an der BewAuxltigung der Weltwirtschaftskrise zugemes-
sen werden kann, so erreichte sie ihren HAYhepunkt
erst unter den Bedingungen totalitAorer Herrschaft im
aDritten Reicha. Flankiert durch eine Ausweitung der
Kompetenzen der Arbeitsverwaltung bei ihrer Einbin-
dung in den AArbeitseinsatza und gestA%tzt auf den for-
cierten Ausbau des Ausbildungswesens in den 1930er-
Jahren, war kurz vor Kriegsbeginn die 4Totalerfassunga
der SchulabgAnnger/innen endlich umgesetzt und blieb
auch wAchrend der Kriegszeit prinzipiell intakt (Kap. 5).

Diese kontinuierliche Entwicklung wird bei Meskill
zur wichtigen Grundlage fA%r den raschen Wiederauf-
bau und die Entfaltung des aWirtschaftswundersa nach
dem Zweiten Weltkrieg (Kap. 6). Allerdings brachen die
politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Be-
dingungen in der Bundesrepublik Deutschland den in-
stitutionellen Rahmen auf, der eine Berufsberatung mit
der aTotalerfassungd und der Zuweisung von Ausbil-
dungsplAntzen verbunden hatte. ProsperitAnt, Demo-
kratie und Individualismus forderten nun volle Frei-
zAYgigkeit auf dem Arbeitsmarkt und sorgten dafAY%r,
dass die 1952 zur Bundesanstalt fA%r Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung gewordene Arbeits-
verwaltung ihre LenkungsansprA¥che in der Berufsbe-

ratung um die Mitte der 1950er-Jahre aufgeben musste.

David Meskill prAusentiert seine Fallstudie konzen-
triert und stringent erzAchlt. Er untersucht Berufsbe-
ratung und aTotalerfassunga akribisch, wobei der poli-
tische Diskurs und weniger die Praxis im Vordergrund
steht, misst ihnen aber auch auAerordentlich groAe Wir-
kung im historischen Prozess und groAe erklAnrende
Kraft zu. Dieser starke Fokus auf das Untersuchungs-
objekt gepaart mit der Reichweite sich anschlieAender
Interpretationen irritiert. So scheint es zu weit gegrif-
fen, das Entstehen der 4German skills machinea allein
als Antwort von Volk, Staat, Wirtschaft und BAY%rokratie
auf die Krisen der 1920er-Jahre, und ihre Leistungs-
kraft als zentrale Voraussetzung fA%r den Wiederauf-
bau nach 1945 einzuschAntzen. Wie groA tatsAnchlich
der Einfluss der Arbeitsverwaltung war, hAnotte sich
mA9glicherweise A%ber die Frage klAoren lassen, ob die
dargestellte Entwicklung ein deutsches Spezifikum war
oder sich vergleichbare Strukturen in der Entwicklung
der Arbeitsverwaltung anderer westeuropAnrischer Staa-
ten beobachten lassen. Ein Vergleich wird zu Beginn der
Studie zwar angekA%ndigt, jedoch nicht durchgefA%hrt.

Zugleich sieht Meskill das System der institutiona-
lisierten Berufsberatung trotz wiederkehrender Hinwei-
se auf ihre autoritAwren Strukturen Alberzogen po-
sitiv. Dies gilt insbesondere fA%r die Geschichte der
Arbeitsverwaltung im aDritten Reicha. Hier vernach-
lAussigt die Studie das einem solchen System gene-
rell inhAarente Potential zu Selektion und Diskrimi-
nierung sowie die mit ihm einhergehende Beseitigung
jeglicher FreizAYgigkeit, das sich in den 1930er-Jahren
im Verbund mit der Realisierung der aTotalerfassunga
brutal manifestierte. Not getan hAstte hier eine Veror-
tung von deren Praxis im 4Arbeitseinsatza und eine Be-
zugnahme auf die so genannte 4BeschAxftigtenkarteia,
den immerhin 22 Millionen Karten umfassenden Versuch
der &Totalerfassunga des gesamten deutschen Arbeits-
krAoftepotentials zwischen 1935 und 1938.

In gleichem Sinne hAstte der Begriff der aTotalerfas-
sungi mehr analytische Aufmerksamkeit verdient. Eine
Betrachtung seiner zweiten Bedeutung in der Semantik
der Arbeitsverwaltung fehlt, fand der Begriff doch auch
auf eine ganzheitliche BeschAnftigung mit dem Charak-
ter und den FAshigkeiten des zu Beratenden Anwen-
dung, so dass sich eigentlich von einer doppelten Total-
erfassung sprechen lAnsst. Ein Weiterverfolgen der Idee
der ATotalerfassunga hAstte auch bei der Reaktion der
Arbeitsverwaltung auf die Kritik an ihrer Arbeitsweise
in den 1950er-Jahren ansetzen kA{nnen. Zwar gab man
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widerstrebend die alten Objekte von Beratung, Vermitt-
lung und Registrierung auf, jedoch nur, um sich neu-
en aTotalerfassungena zu widmen, etwa derjenigen der
AGastarbeitera in der AAuslAonderkarteii, die ihr Da-
sein ebenfalls der Hybris totaler Kontrolle im 4Dritten
Reicha verdankte. Dies hAuntte nicht nur den Einfluss
der Eigenlogik bA%rokratischer Institutionen aufgezeigt,
sondern auch die KontinuitAoten von &Totalerfassun-
gena und autoritAnrer Arbeitsmarktpolitik Alber die
von Meskill gewAxhlten ZAsnsuren hinaus. Beides hAstte
die abschlieAende These der Studie relativiert, eine 4To-
talerfassungd und der sich mit ihr verbindende Len-
kungsanspruch der Arbeitsverwaltung hAstten sich in
den 1950er-Jahren, wie von ihren GrA%ndungsvAntern
erdacht, durch den eigenen Erfolg AYberflAYssig ge-
macht und die Deutschen in eine reife Demokratie ent-
lassen.

David Meskills Analyse institutionalisierter Berufs-
beratung in Deutschland profitiert von seinem konzen-
trierten Blick auf das Untersuchungsobjekt und der Be-
arbeitung eines breiten Spektrums von Quellen und Li-
teratur. Seine Untersuchung bereichert die Forschung
AYber die deutsche Arbeitsverwaltung um eine bisher
so noch nicht vorliegende Studie zu einem ihrer zen-
tralen, jedoch hAnufig vernachlAussigten Handlungs-
felder. DarA%ber hinaus fA%gt sie der Geschichte von
Planung und Organisation als politischer Strategie und
bAYrokratischer Praxis einen Mosaikstein hinzu, der an-
dere ZAnsuren ausweist, als A¥blicherweise von einer
an politischen BrA%chen orientierten Geschichtswissen-
schaft angenommen. So funktioniert Meskills Buch als
eine sachkonzentrierte Fallstudie; mit der ErkIABrung
der deutschen Geschichte des 20. Jahrhunderts ist es
A¥berfordert.
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