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C. Henrich-Franke: Gescheiterte Integration im Vergleich

Um die Geschichte der europAuischen Integration
in ihrem allgemeingeschichtlichen Kontext angemessen
erfassen zu kAjInnen, ist es unerlAssslich, sich mit
der historischen Tiefendimension des Integrationspro-
zesses auseinanderzusetzen. Hierauf wurde in der his-
torischen Forschung zuletzt mehrfach hingewiesen. Vgl.
etwa Peter KrAY%ger, Das unberechenbare Europa. Epo-
chen des Integrationsprozesses vom spAsten 18. Jahr-
hundert bis zur EuropArischen Union, Stuttgart 2006.
Idealtypisch lassen sich verschiedene AnsAutze einer sol-
chen historischen Kontextualisierung des europAsischen
Integrationsprozesses insgesamt bzw. einzelner Aspek-
te der europAwischen Integration bestimmen: zum ei-
nen die vor die vermeintliche ZAmsur des Jahres 1945
zurA¥,ckreichende Betrachtung europAnischer Integrati-
onstendenzen, die sich auch jenseits rein ideengeschicht-
licher KontinuitAoten und TraditionsbestAnnde zumin-
dest bis in das 19. Jahrhundert zurAYckverfolgen las-
sen und vor deren Hintergrund der supranationale eu-
ropAnische Integrationsprozess im 20. Jahrhundert zu
verstehen ist, ohne dass damit eine lineare Entwicklung
hin zur EG/EU postuliert wAuare Siehe fA%r Beispiele
einer solchen historischen Kontextualisierung des eu-
ropAnischen Integrationsprozesses insgesamt etwa Hart-
mut Kaelble, EuropAxische Vielfalt und der Weg zu einer
europAﬂischen Gesellschaft, in: Stefan Hradil/Stefan Im-
merfall (Hrsg.), Die westeuropAwzischen Gesellschaften
im Vergleich, Opladen 1997, S.A 27468, oder auch Guido
Thiemeyer, EuropAnische Integration. Motive 4 Prozes-

se 4 Strukturen, KAYln/Weimar/Wien 2010; fA%r einzel-
ne Aspekte des Integrationsprozesses, etwa zur Origina-
litAnt des Konzeptes der SupranationalitAst in der inter-
nationalen Geschichte, zuletzt Guido Thiemeyer/Isabel
TAqlle, SupranationalitAst im 19. Jahrhundert? Die Bei-
spiele der Zentralkommission fA%r die Rheinschifffahrt
und des Octroivertrages 180441832, in: Journal of Eu-
ropean Integration History 17/2 (2011), S.A 1774196. ;
zum anderen ein diachroner Vergleich von Integrations-
phAcnomenen, der die Geschichte der europAnischen In-
tegration nach dem Zweiten Weltkrieg in Beziehung setzt
zur internationalen Geschichte frA%herer Epochen und
damit zugleich die These von der InkomparabilitAat der
EG/EU als einer Ordnung sui generis mit anderen inter-
nationalen oder auch nationalen politischen Systemen
methodisch-konzeptionell wie inhaltlich infrage stellt.

Diesen letzteren Ansatz verfolgt Christian Henrich-
Franke in seiner vergleichenden Untersuchung der Ver-
kehrspolitiken im Deutschen Reich und in der Eu-
ropAxischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) zwischen
1871 und 1879 bzw. 1955 und 1972, die Henrich-Franke
als ageschlossene verkehrspolitische Epochena (S.A 33)
zwischen der jeweiligen Errichtung gemeinsamer politi-
scher Strukturen und dem jeweiligen Scheitern der Be-
mA%hungen um die Formulierung gemeinsamer Ver-
kehrspolitiken bezeichnet. Henrich-Franke erhebt mit
seiner Untersuchung den Anspruch, einen Beitrag zu
drei Forschungsfeldern zu leisten: zur politikwissen-
schaftlichen vergleichenden EU-Forschung, zur histo-
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rischen Integrationsforschung sowie zur historischen
Forschung zum Bismarckreich. Die Quellengrundlage
der Untersuchung ist umfassend und reicht von un-
verAﬂffentlichten staatlichen Quellen aus deutschen,
niederlAondischen und britischen Archiven bzw. den
Archiven der EG/EU AYber Schriften beteiligter Politi-
ker bzw. FunktionAxzre bis hin zu einschlAngigen zeit-
genAYssischen VerA{ffentlichungen. In seinen grund-
legenden Aberlegungen zur Vergleichbarkeit von Deut-
schem Reich und EWG betont Henrich-Franke insbeson-
dere im Bereich des Verkehrs eine groAe Ahnlichkeit der
beiden politischen Systeme 4 bis hin zum Scheitern ge-
meinsamer Verkehrspolitiken in der GrA%ndungsphase
des Deutschen Reiches und der EWG. Henrich-Frankes
Erkenntnisinteresse liegt darin, die strukturellen, prozes-
sualen und inhaltlichen Ursachen herauszuarbeiten, aus
denen sowohl im Deutschen Reich als auch in der EWG
die Formulierung gemeinsamer Verkehrspolitiken miss-
lang, und die Frage zu beantworten, ob sich dieses Schei-
tern in beiden FAxllen auf vergleichbare oder aber unter-
schiedliche Ursachen zurAY%ckfA%hren 1Ausst. Dabei ist
sich Henrich-Franke dem besonderen Problem diachro-
ner Vergleiche, danaloge Strukturen angemessen zu er-
fassen, ohne dabei die Spezifika zu stark zu reduzierena
(S.A 39), vollauf bewusst und wendet sich ausdrA%cklich
gegen eine kontextunabhAnngige Verabsolutierung his-
torischer KausalitAsten.

ZunAuochst entwickelt Henrich-Franke in Anleh-
nung an politikwissenschaftliche MehrebenenansAntze
und unter Aneignung des Indikatorenmodells von Ed-
gar Grande das analytische Instrumentarium fA%r sei-
nen Vergleich der politischen Strukturen, insbesondere
der verkehrspolitischen Strukturen im Deutschen Reich
und in der EWG hinsichtlich der jeweiligen Kompe-
tenzverteilung und Entscheidungsprozesse. Insbesonde-
re in der nicht-hierarchischen Ordnung der Handlungs-
ebenen und in der Herausbildung eines spezifischen
Verhandlungssystems zwischen den verflochtenen Ebe-
nen und Organen der Reichs- bzw. Gemeinschaftsebe-
ne und der teil- bzw. mitgliedstaatlichen Ebene erkennt
Henrich-Franke Achnliche politische bzw. verkehrspo-
litische Strukturen der Mehrebenensysteme Deutsches
Reich und EWG. Darauf aufbauend erA9rtert Henrich-
Franke die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen
fA%r die Entwicklung gemeinsamer Verkehrspolitiken
im Deutschen Reich und in der EWG, bevor er im eigent-
lichen Hauptteil der Untersuchung am Beispiel der Ord-
nungspolitiken (hier Tarifpolitiken und Koordinations-
/KapazitAuatspolitiken) die verkehrspolitischen Entwick-
lungen im Deutschen Reich bzw. in der EWG und die

Entscheidungsprozesse im Hinblick auf das letztendli-
che Scheitern der gemeinsamen Verkehrspolitiken einge-
hend analysiert.

Henrich-Franke untersucht fA%r das Deutsche Reich
neben der Reichsebene insbesondere die KA9nigreiche
PreuAen und Bayern, punktuell auch WA %rttemberg und
Sachsen; fAY%r die EWG neben der Gemeinschaftsebe-
ne insbesondere die Bundesrepublik Deutschland und
die Niederlande. Neben der inhaltlichen Relevanz be-
nennt Henrich-Franke als Auswahlkriterium vor allem
die GegensAntzlichkeit der verkehrspolitischen Konzep-
tionen in diesen Staaten. Das kann an sich A%berzeugen.
Gleichwohl erscheint es gerade angesichts des staa-
tenAYbergreifenden Charakters der europAnischen In-
tegration lohnenswert, die Befunde des von Henrich-
Franke angestellten Vergleiches der BemA%hungen um
gemeinsame Verkehrspolitiken mit nationalen Rege-
lungsbemA%hungen in weiteren europAnischen Staa-
ten, beispielsweise in Italien, wAnhrend des 19. Jahrhun-
derts in Beziehung zu setzen. Hier bietet sich ein An-
knAY,;pfungspunkt fA%r weitere vergleichend angeleg-
te Untersuchungen im Sinne einer von Henrich-Franke
postulierten zukAYnftigen ahistorisch vergleichenden
Integrationsforschunga (S.A 400).

Im Ergebnis findet Henrich-Franke zahlreiche ge-
meinsame Ursachen 4 vor allem in struktureller und
prozessualer Hinsicht 4 fA%r das Scheitern der ge-
meinsamen Verkehrspolitiken: das (faktische) Vetorecht
der Bundes- bzw. Mitgliedstaaten im Bundes- bzw. Mi-
nisterrat; die Trennung von Initiativ- und Entschei-
dungsorganen, wobei insbesondere im Falle der EWG
die beim Gemeinschaftsorgan Kommission liegende In-
itiativverantwortung nach Ansicht Henrich-Frankes zu
einer Aberbetonung von Gemeinschaftsinteressen ge-
genAYber den Positionen der Mitgliedstaaten gefA%hrt
hat, welche letztlich aber TrAnger der Entscheidungs-
gewalt blieben; die Verflechtung der Entscheidungsebe-
nen in Verbindung mit der Vielzahl beteiligter Akteure
und widerstreitender Interessen; das einstweilige Fort-
bestehen (national-)staatlich-intergouvernemental ge-
prAngter Entscheidungsstrukturen und Interaktions-
muster in den Teil- bzw. Mitgliedstaaten; die weitgehen-
de Isolation des Politikbereichs Verkehr und damit ver-
bunden die eingeschrAunkte MA{glichkeit und auch Be-
reitschaft der beteiligten Akteure, PaketlAYsungen zu
finden; vage Vorgaben in der Reichsverfassung bzw. im
EWG-Vertrag, die entsprechend Raum fA%r unterschied-
liche verkehrspolitische Interpretationen lieAen. Damit
einhergehend traten auch immer wieder Kompetenz-
konflikte zwischen den beteiligten Organen und Akteu-
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ren zutage, die den Rechtsetzungsprozess nachhaltig be-
hinderten. Die BemA%hungen der Reichsregierung bzw.
der Gemeinschaftsorgane, ihren jeweiligen Machtbereich
auszuweiten, waren es auch, die maAgeblich zum Schei-
tern einer gemeinsamen Verkehrspolitik beigetragen ha-
ben.

Henrich-Franke benennt auch die festzustellenden
Unterschiede zwischen den VergleichsfAxllen Deutsches
Reich und EWG. Die meisten Unterschiede finden sich
demnach auf der inhaltlichen Ebene, was nicht zuletzt
auch darauf zurAY%ckzufA%hren ist, dass 4 wie Henrich-
Franke an anderer Stelle seiner Analyse treffend bemerkt
a apolitische Inhalte sich im 19. Jahrhundert in vieler-
lei Hinsicht anders gestalteten als im 20. Jahrhunderta
(S.A 401). Letztlich ergibt der Vergleich der Verkehrspoli-
tiken im Deutschen Reich und in der EWG, dass sich das
Scheitern der BemA%hungen um gemeinsame Verkehrs-
politiken, vor allem im Fall der EWG, nur multikausal er-
klAoren 1Ausst. WAchrend Henrich-Franke das Scheitern
gemeinsamer Verkehrspolitiken im Deutschen Reich und
in der EWG somit insgesamt plausibel zu erklAnren ver-

mag, bleibt letztlich doch die Frage, warum Vergemein-
schaftungsprozesse in anderen Politikbereichen gelingen
4 wo doch insbesondere die strukturellen und prozessua-
len Bedingungen Achnlich sind. Henrich-Franke deutet
diesbezAYglich 4 seinem eigentlichen Erkenntnisinter-
esse entsprechend 4 eine mA9gliche ErklAarung nur an,
indem er auf die ainhaltlichen Spezifika des Verkehrsa
und die 4gemeinsamen Eigenarten der Strukturen im Po-
litikfeld Verkehr sowie der sich innerhalb dieser Struk-
turen vollziehenden Politikprozessea (S.A 400) verweist
und damit eben nur das Scheitern der BemA%hungen um
gemeinsame Verkehrspolitiken erklAxart.

Diesem Einwand zum Trotz erschlieAt Henrich-
Franke mit seiner A%berzeugenden Analyse, die durch
die in der Reihe &Studien zur Geschichte der Eu-
ropAnischen Integrationd AYblichen ausfA%hrlichen
Zusammenfassungen in englischer und franzA9sischer
Sprache sowie durch ein Glossar einschlAagiger Fachbe-
griffe aus dem Politikfeld Verkehr ergAonzt wird, der In-
tegrationsgeschichtsschreibung sowohl in methodischer
Hinsicht als auch inhaltlich neue Wege.
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