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âSie sind in jeder Hinsicht ordentliche Leute, aber die
Art, wie sie Traditionen mit FÃ¼Ãen treten, ist verlet-
zend.â Harold Nicolson, TagebÃ¼cher und Briefe. Zwei-
ter Band: 1942-1962, Frankfurt am Main 1969. S.Â 371f.
Die Klage, die der britische Diplomat Harold Nicolson
im Herbst 1953 seinem Tagebuch anvertraute, zielte auf
die Protagonisten der US-amerikanischen AuÃenpolitik.
Wenige Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg dÃ¤mmerte
es Nicolson, dass in den internationalen Beziehungen ein
Wachwechsel anstand. Die horrenden Kosten des Krieges
und des Wiederaufbaus sowie die neue machtpolitische
Konstellation des Kalten Kriegs verschoben die Gewichte
im westlichen Lager spÃ¼rbar zugunsten der Vereinig-
ten Staaten. Und dieses Revirement in den transatlanti-
schen Beziehungen schien auch nicht vor dem Britischen
Empire haltzumachen. Dabei hÃ¤tte Nicolson eigentlich
noch vergleichsweise gelassen reagierenmÃ¼ssen. Denn
Philip E. Muehlenbeck zufolge respektierte PrÃ¤sident
Dwight D. Eisenhower (1953-1961) weitgehend die An-
sprÃ¼che der alten KolonialmÃ¤chte GroÃbritannien
und Frankreich in deren âHinterhÃ¶fenâ. Vor allemAfri-
ka blieb dem Weltkriegsgeneral und seiner Administra-
tion terra incognita, die man gern den Kolonialpoliti-

kern in London und Paris Ã¼berlieÃ. Auch den all-
mÃ¤hlich einsetzenden Prozess der Dekolonisation straf-
te Eisenhower bestenfalls mit Nichtachtung. In der Re-
gel befÃ¼rchtete er sogar Schlimmstes von ihm fÃ¼r
das KrÃ¤ftemessen im Kalten Krieg. Konnte die repu-
blikanische Administration einmal trotz angestrengter
BemÃ¼hungen nicht umhin, afrikanische Nationalisten
wie Julius Nyerere oder Kenneth Kaunda in Washing-
ton zu empfangen, so wurde darauf geachtet, das Treffen
in einem mÃ¶glichst abgelegenen Zimmer des AuÃen-
ministeriums anzuberaumen. Eine Politik der Sichtbar-
keit war nicht erwÃ¼nscht. Dies Ã¤nderte sich grundle-
gend mit der Wahl John F. Kennedys zum PrÃ¤sidenten.
Kein anderer PrÃ¤sident davor oder danach wandte sich
so aufgeschlossen und intensiv dem afrikanischen Kon-
tinent zu wie Kennedy, der bereits als Vorsitzender des
Senats-Unterausschusses fÃ¼r afrikanische Angelegen-
heiten seit 1958 dezent Kontrapunkte zu Eisenhowers in-
differenter Haltung gesetzt hatte.

Muehlenbecks mit groÃer Verve und archivalischer
Akribie verfasste Studie nÃ¤hert sich Kennedys Afrika-
politik aus zwei Blickwinkeln. Zum einen zeichnetMueh-
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lenbeck den systematischen Aufbau persÃ¶nlicher Kon-
takte nach, den Kennedy â in bewusster Abkehr von
Eisenhowers Distanz gegenÃ¼ber afrikanischen Staats-
mÃ¤nnern â betrieb. Zum anderen kontextualisiert er
die Afrikapolitik des jungen PrÃ¤sidenten, indem er de-
ren Wirkung auf andere Akteure der internationalen Be-
ziehungen untersucht. Kennedys auf enge persÃ¶nliche
Kontakte abzielende Diplomatie sollte nicht lÃ¤nger
von den Befindlichkeiten der alten KolonialmÃ¤chte be-
eintrÃ¤chtigt werden. Der Demokrat im WeiÃen Haus
betrachtete das UnabhÃ¤ngigkeitsstreben der afrikani-
schen Nationen als uramerikanischen Impuls, der 1776
ebenfalls zu einem Neubeginn der Weltgeschichte ge-
fÃ¼hrt habe und deshalb nicht als per se gegen ameri-
kanische Interessen gerichtet eingestuft werden dÃ¼rfe.
Ein Sieg des Kommunismus in Afrika resultiere nicht
zwangslÃ¤ufig aus der NeutralitÃ¤t eines gerade unab-
hÃ¤ngig gewordenen Staats. Vielmehr steigere soziales
und Ã¶konomisches Chaos die AttraktivitÃ¤t der Mos-
kauer Avancen Afrika gegenÃ¼ber. Um diese Gefahr zu
bannen, beauftragte Kennedy seinen Schwager Sargent
Shriver mit dem Aufbau des Peace Corps, dessen Freiwil-
lige den jungen Staaten auf deren steinigem Weg in die
SelbstÃ¤ndigkeit helfen sollten. UnterstaatssekretÃ¤r G.
Mennen Williams bereiste im Auftrag des PrÃ¤sidenten
zahllose Staaten Afrikas und knÃ¼pfte so ein Netz per-
sÃ¶nlicher Beziehungen, auf das die Administration in
Washington jederzeit zurÃ¼ckgreifen konnte.

Zum âlinchpin of his entire Africa policyâ (S.Â 96)
wurde fÃ¼r Kennedy Kwame Nkrumah, der Ghana 1957
in die UnabhÃ¤ngigkeit gefÃ¼hrt hatte. Weder Nkru-
mahs rhapsodisches Wesen noch Warnungen selbst aus
der eigenen Familie konnten Kennedy letztlich davon
abhalten, das Volta River Project in Ghana mitzufinan-
zieren und mithin fÃ¼r jedermann sichtbar Washing-
tons Interesse an einem Ã¶konomischen Aufschwung
des westafrikanischen Staats zu bekunden. Allerdings
blieben Kennedys BemÃ¼hungen um radikale wie kon-
servative afrikanische Staatslenker gleichermaÃen nicht
ungetrÃ¼bt von den Erfordernissen des Kalten Kriegs.
So sehr es Kennedy widerstrebte, Ende 1962 im UN-
Sicherheitsrat gegen die Verurteilung der Kolonialpoli-
tik Portugals zu stimmen, so deutlich hatte sich nach der
Kubakrise gezeigt, dass die Azoren als maritimes Dreh-
kreuz der NATO unverzichtbar waren. Diesen Sachver-
halt wusste das Salazar-Regime in Lissabon geschickt
fÃ¼r seine Zwecke zu nutzen und gegen eine Verurtei-
lung durch die USA in Stellung zu bringen. Muehlen-
beck arbeitet obendrein luzide heraus, wie die zwischen
Kooperation und Isolation lavierende SÃ¼dafrikapolitik

Kennedys âcertainly not his finest hourâ (S.Â 120) war.
Daneben profilierte sich Kennedy indes auch imMaghreb
als Motor einer Politik, die sich nicht den Ambitionen
der Nationalisten verschloss, selbst wenn diese nicht oh-
ne weiteres auf den Kurs Washingtons einschwenkten.
Aus dieser Perspektive wird, so Muehlenbeck, auch vers-
tÃ¤ndlich, weshalb Kennedy die von Eisenhower hofier-
te traditionalistische Saud-Dynastie kritisch beÃ¤ugte,
wÃ¤hrend er gleichzeitig den Ã¤gyptischen HeiÃsporn
Gamal Abdel Nasser, der Amerikas VerbÃ¼ndeten in
London und Paris ein GrÃ¤uel war, fÃ¼r engere Bezie-
hungen zu gewinnen versuchte.

In Frankreichs PrÃ¤sidenten Charles de Gaulle er-
wuchs Kennedy ein besonders hartnÃ¤ckiger Rivale um
den westlichen Einfluss in Afrika. Muehlenbeck zufolge
bildete der amerikanisch-franzÃ¶sische Schlagabtausch
fÃ¼r Kennedy eine âno-lose propositionâ (S.Â 156), da
dieser auf dem afrikanischen Kontinent nichts zu verlie-
ren hatte und daher Frankreichs ungebrochen selbstbe-
wusste Stellung in der Welt und Eigenwillen in Europa
Ã¼ber den Umweg Afrikas zu unterminieren trachtete.
Mit gezielten Nadelstichen, zum Beispiel der FÃ¶rderung
des Englischunterrichts in ehemaligen franzÃ¶sischen
Kolonien wie Tunesien oder der ElfenbeinkÃ¼ste, ver-
suchte die Kennedy-Administration de Gaulle und des-
sen Afrika-Impressario Jacques Foccart aus der Reser-
ve zu locken. Ãhnlich pikiert wie Frankreich reagierte
SÃ¼dafrika auf Kennedys New Frontier in Afrika. Das
Apartheidregime Hendrik Verwoerds empfand die neuen
AnsÃ¤tze Washingtons als ebenso naiven wie lebensbe-
drohlichen Anschlag auf die Rechte der europÃ¤ischen
Siedler, wiewohl sich Kennedy nicht dazu durchrin-
gen konnte, den ANC als legitime Vertretung der un-
terdrÃ¼ckten Afrikaner anzuerkennen. In diesem Zu-
sammenhang befand sich Kennedy ohnehin in einem
strukturellen Dilemma, das auch die Beziehung zu den
jungen Nationen Afrikas Ã¼berschattete. Denn solan-
ge die Rassentrennung in den USA selbst die Gleich-
berechtigungspostulate aus dem WeiÃen Haus LÃ¼gen
strafte, vermochte Pretoria genÃ¼sslich die Doppelmoral
der Kennedy-Administration zu geiÃeln. Der PrÃ¤sident
konnte aber aus RÃ¼cksicht auf die Southern Demo-
crats die BÃ¼rgerrechtsbewegung nicht in dem MaÃe
fÃ¶rdern, wie es seinem Naturell entsprochen hÃ¤tte.
Immerhin bemÃ¼hte sich das US-AuÃenministerium,
die Diskriminierung afrikanischer Diplomaten im ame-
rikanischen Alltag einzudÃ¤mmen. Als âthe unsung he-
roesâ (S.Â 222) der Kubakrise gelten Muehlenbeck je-
ne afrikanischen Staatschefs, die auf Kennedys per-
sÃ¶nliche Intervention hin der Sowjetunion Lande- und
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Ãberflugrechte verwehrten und somit eine Eskalation
des Konflikts vermeiden halfen. Damit habe sich Kenne-
dys persÃ¶nliche Diplomatie in einer existentiellen Krise
des Kalten Kriegs ausgezahlt.

Kurz bevor Kennedy am 22. November 1963 nachDal-
las aufbrach, hatte er sich noch mit den US-Botschaftern
in Gabun und Obervolta getroffen â fÃ¼r Muehlenbeck
ein Symbol der neuen AfrikapolitikWashingtons, die mit
der Ermordung des PrÃ¤sidenten zu einem jÃ¤hen Ende
gelangte. Kennedys Nachfolger Lyndon Johnson versank
im Strudel des Vietnamkriegs und brachte afrikanischen
Anliegen wenig Aufmerksamkeit entgegen. Stattdessen
wurden Diktatoren unterstÃ¼tzt, solange sie antikom-
munistisch gesinnt waren. Stellvertreterkriege machten
die 1970er- und 1980er-Jahre zu verlorenen Dezennien in
der Entwicklung Afrikas. Muehlenbeck geht so weit, die-
se Abkehr von Kennedys Strategie als einen der Irrwege

zu charakterisieren, der zur TragÃ¶die des 11. September
2001 fÃ¼hrte.

Die Monographie nimmt zuweilen die Form einer
regelrechten Eloge auf Kennedys Afrikapolitik an. Der
Kontrast zur Eisenhower-Administration ist zweifellos
eklatant und fÃ¼r Kennedy insgesamt vorteilhaft. Den-
noch hÃ¤tte Muehlenbecks anregende Studie von ei-
ner lÃ¤ngerfristigen Perspektive profitiert, denn die-
se hÃ¤tte klarer zutage gefÃ¶rdert, wie sich die von
Kennedy hofierten StaatsmÃ¤nner in den Jahren nach
der UnabhÃ¤ngigkeit entwickelten. Und diese Bilanz
wÃ¤re ernÃ¼chternd ausgefallen, denn Kennedys Stra-
tegie blieb letztlich in den AnfÃ¤ngen stecken, da sie â
ein GrundÃ¼bel des gesamten Dekolonisationsprozesses
â meist auf einen starken Mann setzte und die Zivilge-
sellschaft als Wurzelgrund demokratischer Staatlichkeit
weitgehend ausblendete.
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