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H. G. Hockerts: Der deutsche Sozialstaat

Hans GA¥nter Hockerts zAwchlt seit A%ber dreiAig
Jahren zu den profiliertesten Analytikern des deutschen
Sozialstaates. Den Dreh- und Angelpunkt seiner For-
schungen bildet die Aberlegung, dass dem Prinzip der
Sozialstaatlichkeit eine herausgehobene Rolle fA%r die
Durchsetzung der liberalen Demokratie gegenAlber
dem Faschismus und dem Kommunismus zuzubilligen
ist. Nur durch seine Entfaltung habe sich, so Hockerts,
die Grundspannung zwischen der auf Gleichheit basie-
renden demokratischen Ordnung und der permanent Un-
gleichheit produzierenden Marktwirtschaft austarieren
und somit ein grundlegendes Defizit des liberalen Mo-
dells kompensieren lassen.

Dank dieser breiten, genuin historischen Perspekti-
ve haben Hockertsa Schriften auch der allgemeinen Ge-
schichtsschreibung 4 insbesondere der Erforschung des
Nationalsozialismus, der BRD und der DDR 4 wichti-
ge Impulse gegeben. Der vorliegende Sammelband bie-
tet dafA%r eine FA%lle an eindrucksvollen Belegen. Er
fA%hrt 14 zwischen 1980 und 2010 erschienene Auf-
sAntze des Autors zusammen und prAssentiert sie in vier
thematisch gegliederten Abschnitten, so dass sich aus ih-

nen eine umfassende Darstellung der dEntfaltung und
GefAchrdunga des deutschen Sozialstaates seit 1945 er-
gibt.

Den Anfang machen vier BeitrAnge zur 4sozialstaat-
liche[n] GrA%ndunga (S.A 21) der westdeutschen Demo-
kratie, die sich mit der sozialen Krise der frA%hen Bun-
desrepublik, mit der Rolle des Beveridge-Planes als Vor-
bild fA%r die Sozialpolitik, mit der Rentenreform von
1957 sowie 4 thematisch etwas auAer der Reihe 4 mit
der Wiedergutmachungsdebatte befassen. In diesen zu-
meist Aalteren AufsArtzen, die zum Teil durch ein Nach-
wort auf den aktuellen Stand gebracht werden, zeigt sich
exemplarisch, wie stark Hockertsa Analysen die zeit-
historische Debatte der letzten drei Jahrzehnte beein-
flusst haben. Das gilt zum Beispiel fA%r den von ihm
mitgeprAogten und heute in fast jeder Aberblicksdar-
stellung anzutreffenden Begriff der AGrA%ndungskrisea
(S.A 23), aber auch fAY%r seine DenkanstAYAe zur Erfor-
schung der Wiedergutmachung, die eine FA%lle an ein-
schlAngigen Detailstudien nach sich gezogen haben.

Der zweite Abschnitt besteht aus drei Kapiteln, die
die aEntfaltung des westdeutschen Sozialstaatesa (S.A
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137) in der ReformAwnra der Jahre 1966 bis 1974 in
den Blick nehmen. Die in diesem Zeitraum angesiedel-
te Expansions- und BlAYtephase des Sozialstaats posi-
tioniert Hockerts zunAnchst im grAqAeren Rahmen, in-
dem er zentrale ZAnsuren der sozialstaatlichen Entwick-
lung zwischen 1950 und 1990 untersucht. Sodann ana-
lysiert er in einer detaillierten Fallstudie zur Rentenre-
form von 1972 ihr konkretes Zustandekommen. SchlieA-
lich fasst er in einem souverAunen Aberblick ihre we-
sentlichen Merkmale sowie die AnfAonge ihrer 1973/74
einsetzenden Krise zusammen. Noch deutlicher als in den
anderen Abschnitten wird dabei die A%berragende all-
gemeinhistorische Relevanz der Sozialpolitik ersichtlich.
Besonders aus dem exzellenten Aufsatz A%ber die Ren-
tenreform hat der Rezensent schon beim ersten Lesen vor
etwa zehn Jahren mehr AYber die generelle Stimmungs-
lage der frA%hen 1970er-Jahre gelernt als aus den meis-
ten anderen Publikationen, und dieser Eindruck hat sich
auch nach der erneuten LektAYre nicht verAzsndert.

Im dritten Abschnitt prAosentiert Hockerts vier Bei-
trAoge, die sich mit der DDR als Agescheiterte[r] Alter-
nativea (S.A 203) der Sozialstaatsbildung befassen. Den
Einstieg bildet ein Text, der ursprA%nglich als Einleitung
zum vielbeachteten Band A%ber aDrei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeitd Hans GAY%nter Hockerts (Hrsg.),
Drei Wege deutscher Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur,
Bundesrepublik und DDR im Vergleich, MA%nchen 1998.
a einem Vergleich zwischen NS-Regime, BRD und DDR &
gedient hat. FA%r sich genommen sehr anregend, hAongt
er allerdings ohne die konkrete Fundierung aus den Ein-
zelbeitrAngen des Ursprungswerks ein wenig in der Luft.
Besser in das Gesamtkonzept passt der anschlieAende
Aberblick A%ber die Grundlinien der Sozialpolitik in
der DDR, der vor allem deren Instrumente 4 die Sozial-
versicherung, das Gesundheitswesen, die Altersversor-
gung sowie die Frauen- und Familienpolitik & in den
Blick nimmt. Der folgende Beitrag ergAanzt diese Aus-
fA%hrungen um eine Analyse der Funktion dieser Instru-
mente. Er setzt in A%berzeugender Weise zunAxchst am
Begriff der Sozialpolitik selbst und dann an ihrer Bedeu-
tung als Legitimationsquelle des SED-Regimes an. Der
vierte Aufsatz vertieft diese Untersuchung noch, indem
er die Entwicklung in der DDR explizit mit dem west-
deutschen Fall kontrastiert.

Der letzte Teil des Buches schlieAlich ist der aGe-
fAchrdung des Sozialstaates nach dem Booma (S.A 283)
gewidmet. Hier steht zunAwnchst eine allgemeine Be-
trachtung des Zusammenhangs zwischen Sozialstaatlich-
keit und dem in den letzten Jahren verstAmorkt disku-
tierten Problem der sozialen Ungleichheit im Vorder-

grund. Sodann widmet sich Hockerts der Debatte A%ber
den Umbau der Alterssicherung in den 2000er-Jahren,
die er etwas zugespitzt, aber nicht ganz unzutreffend
als Produkt unternehmerischer Strategien der Finanz-
marktindustrie interpretiert. Der abschlieAende Beitrag,
ein Aberblick A%ber zentrale Entwicklungstendenzen im
20. Jahrhundert, nimmt diesbezA%glich allerdings eini-
ge Nuancierungen vor, indem er die strukturellen Rah-
menbedingungen, vor deren Hintergrund dieser Um-
bau stattfand, deutlicher herausarbeitet. Insgesamt be-
tont der Aufsatz noch einmal & diesmal allerdings un-
ter BerAYcksichtigung der internationalen Entwicklung
und deshalb mit leicht modifizierter Chronologie 4 die
schlAYssige, den gesamten Band durchziehende Diffe-
renzierung zwischen der Grundlegung des Sozialstaates
in den 1930er- und 1940er-Jahren, seinem rasanten Aus-
bau zwischen den 1950er- und 1970er-Jahren sowie sei-
nem seither zu beobachtenden Umbau.

Zusammengehalten wird die Argumentation aber
nicht nur von diesem GeneralAYberblick, sondern auch
von der Einleitung, in der Hockerts die eingangs be-
schriebene grundsAstzliche Bedeutung des Sozialstaats
hervorhebt und zudem zur Frage nach dessen zu-
kAYnftiger Entwicklung Stellung bezieht. Bemerkens-
wert ist dabei vor allem die starke Betonung des
ZAuvsurcharakters der spAnten 1990er- und frA%hen
2000er-Jahre. Die Neuausrichtung des Sozialstaates in
diesem Zeitraum sei, so Hockerts, durch die tenden-
zielle RA%ckwendung zur Basisabsicherung, durch die
StAorkung privater Vorsorge und durch den Fokus auf
die FAqrderung der Erwerbsarbeit sehr grundsAxtzlich
ausgefallen. Gleichzeitig habe sie in der Umsetzung
aber allzu radikale LAYsungen vermieden und sei trotz
aller Proteste von einem breiten Konsens der politi-
schen Mitte getragen gewesen, der durch die Finanz-
krise noch an StAorke gewonnen habe (S.A 17ff.). Die
ZukunftsfAchigkeit des Sozialstaats beurteilt Hockerts
durchaus kritisch, aber keineswegs pessimistisch. Seine
nAYchterne Analyse hebt sich dabei in so wohltuender
Weise von der Aqffentlichen Diskussion des Themas ab,
dass man unweigerlich von den ausgewogenen und breit
abgesicherten Befunden beeindruckt ist.

Das gilt im Abrigen nicht nur fA%r die Bewer-
tung der Zukunftsaussichten, sondern im Kern fAYr
alle BeitrAnge des Bandes. Wenn dieser AYberhaupt
SchwAgnchen aufweist, dann sind das demzufolge keine
inhaltlichen, sondern nur solche, die sich in einer An-
thologie dieser Art nie vAqllig vermeiden lassen. Dazu
zAuhlen einige Wiederholungen und Aberschneidungen,
besonders im Teil A%ber die DDR. Zudem fallen die Tex-
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te naturgemAcA recht heterogen aus. Neben stets sehr dennoch eine imponierende, A%beraus anregende und
pointierten, handbuchartigen Aberblicken stehen Auf- auch forschungsgeschichtlich hA9chst interessante Syn-
sAntze, die eher einzelne Forschungsprobleme vertiefen. these zu einem Themenfeld, dessen zentrale zeithistori-
Eine in einem Zug durchzulesende Gesamtdarstellung ist sche Bedeutung nicht zuletzt aufgrund der hier versam-
das Buch daher nicht, zumindest nicht in erster Linie. melten BeitrAnge breite Anerkennung gefunden hat.
Aber dem wissenschaftlich interessierten Leser bietet es
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