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Challenges for Mozambique

Se ...

O Instituto de Estudos Sociais e EconA>micos (IESE)
de MoA§ambique tem desde a sua recente fundaA§A£o
(2007) uma vasta e fundamental produA§A£o cientAfica
de referA®ncia sobre um conjunto diversificado de pro-
blemAjticas que abordam questAypes relacionadas com o
desenvolvimento social e econA’mico em MoA§ambique
e na Africa Austral. Parte dessa produA§A£o cientAfica
tem por base as comunicaA§Apes apresentadas nas Con-
ferA®ncias internacionais que o IESE tem organizado
em Maputo e que tA®m reunido um vasto e diversifi-
cado conjunto de investigadores, acadA®©micos e analis-
tas de vA;rios paAses que se dedicam a pesquisas centra-
das fundamentalmente, mas nAfo exclusivamente, sobre
MoA§ambique.

A par de um elevado conjunto de publicaA§Apes so-
bre temAjticas especAficas, o IESE publicou desde 2010
dois livros dentro de uma sA®©rie intitulada 4Desafios
para MoA§ambiquea. Estas coletA¢neas reA°nem num
conjunto de trabalhos centrados em torno das questApes
mais prementes que MoA§ambique enfrenta ou-como
refere LuAs de Brito, na IntroduA§A£o ao segundo livro
desta sA@rie e que aqui se aborda—deve enfrentar, nAfo
sA® em cada um dos anos a que estes livros remetem mas
de uma forma mais abrangente na actualidade. Assim,
o IESE publicou em 2010 4Desafios para MoA§ambique,
20104, em 2011 outra obra com um tAtulo equivalente e
aguarda-se com expectativa o lanA§amento de mais um
livro sobre o ano em curso.

O livro que aqui se recenseia &Desaflos para
MoA§ambique 20114, organizado por quatro dos in-
vestigadores responsAjveis por este Instituto-LuAs de
Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, SA@rgio Chichava e
AntA®nio Francisco-reA°ne trabalhos organizados em 15
capAtulos e produzidos por um total de 18 autores, sendo,
a grande maioria, moA§ambicanos.

Dividido em quatro partes intituladas, respectiva-
mente, PolAtica, Economia, Sociedade e MoA§ambique
e o Mundo, este livro abrange um vasto leque de
temAticas. Na primeira parte sA£o tratados temas como
a descentralizaA§Afo politica, o Estado, a democracia,
a cidadania e ainda questApes eleitorais e municipais.
Na segunda parte, os diferentes autores analisam ques-
tApes fiscais, problemAjticas relacionadas com as eco-
nomias domA®sticas e ainda temas relacionados com a
dAvida, os serviA§os financeiros e a produA§Afo. A
terceira parte, centra-se nas questApes sociais e temas
como a demografia, a protecA§A£o social e as polAticas
ligadas ao HIV sA£o objecto de reflexAfo. Na quarta e
Acltima parte, intitulada AMoA§ambique e o Mundoa as
temAjticas da cooperaA§Afo, da seguranA§a polAtica,
das economias emergentes ou questApes relacionadas
com dependA®ncia da ajuda externa sAfo objecto de
trA®s capAtulos.

Respondendo ao tAtulo do livro a maioria dos au-
tores dos capAtulos reunidos nesta obra colocam so-
bre as temAjticas que abordam um conjunto de de-
safios relacionados com problemAjticas da actualidade
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moA§ambicana. Esses desafios sAfo, no entanto, co-
locados de diferentes modos. Se uns autores os co-
locam em termos de potenciais soluA§Apes para reso-
luA§Afo de determinados problemas, outros colocam
como desafio a necessidade de debates mais amplo e in-
clusivos, outros, ainda, apresentam-nos como desafios
mais globais de transformaA§A£o do funcionamento das
instituiA§Apes, nAfo sA® nacionais mas internacionais
e ainda de verdadeiras arevoluA§Apesa nas estruturas
polAticas, econA’micas e sociais da Sociedade e do Es-
tado moA§ambicano.

Muitos dos artigos aqui apresentados mereceriam re-
censApes crAticas independentes ou que esta recensA£o
extravasasse em muito o nA°mero de pAjginas que se es-
pera que uma recensAfo tenha. Na impossibilidade de
qualquer destas opA§Apes, opta-se por resumir de forma
mais desenvolvida os primeiros cinco artigos desta co-
letA¢nea, e referir de forma mais geral os restantes. Es-
perando assim suscitar no autor o interesse por uma lei-
tura aprofundada de toda a obra que constituA, no seu
conjunto, uma das mais importantes reflexApes sobre
MoA§ambique na actualidade. A sua leitura contribuirA;
certamente para levar o autor para uma reflexAfo mais
ampla sobre os processos e os sentidos do 4desenvolvi-
mentod nA£o sA® em MoA§ambique mas no mundo em
geral, nesta A©poca de Acrisea e de profundas transfor-
maA§Apes nas relaA§Apes e dinA¢micas internacionais.

Embora focalizados nas Ajreas especAficas que dAfo
o nome a cada uma das quatro partes em que esta
vasta obra se divide, os diferentes capAtulos extrava-
sam normalmente as questApes meramente polAticas,
econA’micas, sociais ou centradas nas relaA§Ap.es de
MoA§ambique com o mundo, das partes onde se inserem
e remetem-nos para temA;ticas mais abrangentes onde o
polAtico, o econA®mico, o social e as relaA§Apes exter-
nas se cruzam e se influenciam mutuamente. Podendo
ser umas das conclusApes gerais mais importantes desta
obra, exactamente, a constataA§Afo da impossibilidade
de soluA§Aypes isoladas para os diferentes problemas que
MoA§ambique enfrenta.

O primeiro dos artigos que abre esta coletA¢nea, in-
tegrado na parte sobre PolAtica, inicia-se com uma refe-
rA®ncia ao processo singular que deu origem aos Estados
Africanos e ao facto de estes terem sido impostos de afo-
rai e relaciona trA®s temas: Estado, DescentralizaA§A£o
e Cidadania. O seu autor, JoAfo Ascar Monteiro, co-
loca no tAtulo do seu capAtulo a questAfo que lhe su-
gere esta complexa relaA§Afo-aEquaA§Afo possAvel
ou imperativad—e que guia a sua reflexAfo. Reflectindo

na formaA§Afo e evoluA§Af£o dos Estados africanos, o
autor centra-se, posteriormente, nas formas atravA®©s
das quais o processo de descentralizaA§A£o estA; a ser
conduzido, afirmando que embora o conceito de descen-
tralizaA§Afo tenha uma conotaA§Afo favorAjvel, ac-
tualmente 4fez parte da panA®plia crAtica dos poderes
excessivos do Estadoa (p. 25) sendo tambA©m 4gera-
dor de receios de fragmentaA§Afoa (p. 26). Lembra-
nos que a descentralizaA§A£fo tambA©m estA; identifi-
cada com autarcizaA§Afo e que o grau de descentrali-
zaA§Afo A© geralmente quantificado atravA©s do ritmo
de criaA§Afo de autarquias. O autor crAtica o facto
de esse processo ser imposto de cima para baixo (aini-
ciado pelo Governo e negociado em sede parlamentara
(p. 27) e pergunta se nAfo seria possAvel dar Amais re-
levo A vontade populara e fazer resultar a criaA§Afo
das autarquias da capacidade dos cidadAfos se organi-
zarem a nAvel local e atomarem conta dos seus assun-
tosa (p. 27). Por outro lado, o autor afirma que existe
a tendA®ncia de se considerar que apenas a descentra-
lizaA§A£o autAjrquica A© descentralizaA§A£o quando,
segundo ele, existe tambA©m em MoA§ambique uma
adescentralizaA§A£o administrativa participadaa (p. 29)
no caso em que as leis consagram o papel das comunida-
des na gestA£o dos seus recursos. O autor enumera no
final do seu artigo os principais desafios que o processo
de descentralizaA§A£o enfrenta em MoA§ambique.

O conjunto de desafios colocados por este autor
contA®m-como muitos dos desafios que ao longo deste
livro sAfo colocados por vAjrios autores—um conjunto
de premissas que necessitam de ser ultrapassados para
que os desafios colocados o possam deixar de ser. Es-
sas desejAjveis mudanA§as passam por ver a realidade
(neste caso concreto a descentralizaA§A£o) sobre outros
prismas (como um processo que vai apara alA©@m de mu-
danA§as entre escalApes administrativos,d p. 33), ul-
trapassando diversos obstAjculos e receios (como sejam
o ver a descentralizaA§A£o como fragmentaA§Afo) e
incapacidades (dos diferentes A*rgA£os governamentais
provinciais e distritais) e ainda o desafio de saber sA©
possAvel vencer a &mentalidade dirigistaa (p. 34).

O segundo artigo intitulado 4aTransformaA§Apes
sem mudanA§as?d Os conselhos municipais e os
desafios da institucionalizaA§Afo democrAjtica em
MoA§ambique4, da autoria de Salvador Cadete Forqui-
lha e Aslak Orre, coloca dois importantes desafios relaci-
onados, igualmente, com a descentralizaA§Afo politica
e com os poderes e as formas de governaA§Afo local
em MoA§ambique. No primeiro dos desafios, os auto-
res abordam os processos de inclusA£o polAticos a nAvel
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local e a representatividade dos conselhos locais e, no
segundo desafio, equacionam as possibilidades de estes
A’rgAfos de poder locais, os aconselhos locaisa, se torna-
rem em A’rgAfos efectivos de governaA§Afo local. Na
sua conclusA£o, os autores resumem as principais cons-
tataA§Apes a que a sua anAjlise sobre a instituciona-
lizaA§Afo democrAjtica de MoA§ambique a partir das
adinA¢micas e logicas de funcionamento dos espaA§os
de participaA§Af£o criados no A¢mbito do processo de
democratizaA§A£04 ao nAvel dos distritos (p. 36), chega
e afirmam que, embora o processo de democratizaA§A£o
iniciado nos anos de 1990 tenha implicado a existA®n-
cia de novas instituiA§Apes, estas nAfo trouxeram mu-
danA§as significativas pois a destruturaA§A£o do campo
politico 4} conduziu A constituiA§A£o de um sistema de
partido dominante, cristalizado numa cada vez mais cap-
tura do Estado pelo partido do podera (p. 51) que domina
as instituiA§Apes politicas a nAvel distrital e que os con-
selhos locais tA*m um papel marginal nas decisApes de
nAvel local nAfo sendo instrumentos polAticos partici-
pativos e inclusivos.

No terceiro artigo o tema da descentralizaA§A£o con-
tinua a ser abordado. O autor, Domingos do RosA;rio,
centra a sua anAjlise num estudo de caso, o do Mu-
nicApio de Nacala, onde analisa os comportamentos dos
dois partidos principais, a Frelimo e a Renamo na luta
pelo poder municipal em Nacala Porto. Demonstra as
dificuldades da Ferlimo em aceitar a alternA¢ncia poli-
tica e o descreve como a Renamo, embora iniciando a
sua acA§A£o governativa de forma relativamente aberta,
acaba por reproduzir as prAjticas do estado neopatri-
monial e o clientelismo. Neste artigo, o autor nAfo
nos apresenta nenhum adesafioa limitando-se a analisar
o contexto politico descrito e chegando A conclusAfo
que a Frelimo anA£o estA; preparada para estar na opo-
siA§A£o0a (p. 88) e que a descentralizaA§A£o nAfo estA;
a gerar pluralismos polAticos pois a Frelimo consegue
ainstrumentalizar os recursos para fortificar as suas bases
locaisa(p. 88).

O quarto artigo centra-se num conjunto de pro-
postas de revisAfo da legislaA§A£o eleitoral nos cam-
pos da composiA§Afo e processo de formaA§Afo da
ComissA£o Nacional de EleiA§Apes, no recenseamento
eleitoral, nas assembleias de voto e na votaA§Afo, con-
tagem e apuramento dos resultados. O autor, LuAs de
Brito, espera contribuir com essas propostas para o de-
bate e a revisAfo dessa legislaA§A£o. Segundo o autor,
um dos motivos principais porque o processo de revisAfo
da legislaA§Afo eleitoral tem tido um efeito apratica-
mente nulod (p. 106), tem sido a falta de uma perspec-

tiva global que consiga ultrapassar as discussApes indi-
vidualizadas sobre cada um dos artigos muito centradas
nos ainteresses mais imediatos dos partidosa (p. 106). O
facto de a legislaA§Af£o eleitoral de 2009 ter sido apro-
vada apenas pela Frelimo e de tal ter suscitado uma acrise
diplomAjticai (p. 107), constitui, nas palavras do autor,
um factor de esperanA§a podendo vir a gerar Aum real
e amplo debate pAc°blicoa (p. 107) para o qual o autor
espera que este capAtulo venha a contribuir.

A segunda parte desta coletA¢nea, designada Econo-
mia, inclui cinco artigos que equacionam questApes rela-
cionadas com as diferentes opA§Apes econA’micas que
se colocam a MoA§ambique. A essas opA§Apes nAfo
sAfo alheios interesses e dependA®ncias externas e in-
teresses instalados de diferentes grupos sociais.

Esta parte inicia-se com uma anAjlise de Carlos Nuno
Castel-Branco, sobre a questAfo da mobilizaA§A£o dos
recursos domA®sticos e as formas atravA©s das quais
essa mobilizaA§A£o pode ser feita, apresentando, o au-
tor, o debate que tal tem gerado em MoA§ambique,
as motivaA§Apes que o impulsionam e as questApes
que levanta. O autor apresenta seis grandes ques-
tApes/motivaA§Apes: a substituiA§Afo da ajuda ex-
terna; a reduA§Afo da interferA®ncia politica; o au-
mento da receita e mudanA§a da estrutura fiscal; a eli-
minaA§Afo de benefAcios fiscais redundantes; o que
fazer com os recursos naturais; e, por Acltimo, aborda
os perigos e desafios do endividamento pAcblico. Con-
clui que ado ponto de vista da construA§Afo de uma
economia diversificada e articulada a tributaA§Afo do
capital parece ser a melhor opA§Afo para mobilizar
recursos domA®sticosd (p.122). No entanto, o au-
tor, ao interrogar-se sobre as razApes que explicam a
nAfo opA§Afo por esta via, refere que estas se pre-
dem com o facto de a afunA§Afo principal do Estado
moA§ambicano na fase actuala ser o de afacilitar o pro-
cesso de acumulaA§A£o de capital das classes capitalistas
emergentes & na completa dependA®ncia das dinA¢micas
e interesses do capital multinacional, atravA©s da ex-
propriaA§A£o e controle dos recursos naturais a baixo
custo para o capitala (p. 123). Por Acltimo refere que 40
debate sobre opA§Apes de financiamento do Estado A©
tambA©m sobre opA§Apes e padrApes e reproduA§Afo
sociala (p. 128). Se o segundo artigo desta parte reforA§a
aideia que o aumento das receitas do Estado deve ser feito
por via da tributaA§A£o dos rendimentos do capital (em
especial das grandes empresas que gozam de benefAcios
fiscais), o terceiro artigo levanta a possibilidade de esse
financiamento poder vir a ser feito atravA©s do endivi-
damento e reflecte sobre os diferentes tipos de endivida-
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mento possAveis.

O Acltimo artigo que se insere nesta segunda parte
do livio A® da autoria de Zaque Sande e foi publicado
a tAtulo pA’stumo (o livro A©-lhe dedicado). Este artigo
aborda a polA©mica questA£o dos 47 milhApesa e coloca
dois desafios. No primeiro, o autor, refere que importa re-
lacionar o impacto dos 47 milhApesa com o alargamento,
a diversificaA§Afo e expansAfo da base produtiva lo-
cal na estratA©gia de investimento pA°blico e privado
e na estratA©gia de expansAfo do sistema financeiro em
MoA§ambique (p. 223), e no segundo desafio refere que
esta a iniciativa aprecisa de gerar uma base de dados de
informaA§A£o de forma a permitir anAjlises detalhadasa

(p. 224).

A terceira parte desta obra engloba trA®s artigos agru-
pados em torno do tema Sociedade. Nos dois primei-
ros capAtulos a questAfo demogrAjfica enquanto funda-
mental forma de protecA§A£o social em MoA§ambique
A®© abordada. No primeiro dos artigos, o autor, AntA*nio
Francisco, assinala o papel determinante que os meca-
nismos demogrAificos, a par com as redes familiares e
comunitArias, desempenham na protecA§A£o social em
MoA§ambique e conclui que: Ater muitos filhos continua
a ser a principal forma de protecA§A£o social ao dispor
da maioria da populaA§Afo moA§ambicanaa (pp. 232-
233). O artigo analisa o processo de transiA§A£o demo-
grAiﬁco em MOA§ambique e o autor pergunta aquantos
filhos representam um nA°mero demasiado? E qual A®
o nAvel de desperdAcio demogrAifico da actual popu-
laA§A£o moA§ambicana?a (p. 234) e responde: Aconsi-
derando que a mulher moA§ambicana tem actualmente
uma mA®©dia de 5,7 filhos 4! e como o sucesso repro-
dutivo dapopulaA§Afo depende do nAcmero de filhos
que realmente sobrevivem atA® A; idade reprodutiva 4|
o nA°mero de filhos necessAjrios para garantir a repo-
siA§Afo A© de 4| 3,9 filhos 4| significa que, nas actuais
condiA§Apes de mortalidade em MoA§ambique, a ine-
ficiA®ncia reprodutiva da populaA§Afo moA§ambicana
ronda os dois filhos por mulher, ou seja um desperdAcio
demogrAificoa (p. 259).

O terceiro artigo desta terceira parte aborda ques-
tApes relacionadas com o HIV-SIDA e argumenta-se que
a ineficAjcia das polAticas de luta contra esta epide-
mia em MoA§ambique se deve, em muito, A sua desa-
dequaA§Afo A diversidade sociocultural do paAs. Este
argumento nAfo A© novo, dizemos nA’s, e jA; outros
autores o demonstraram (ver por exemplo a tese de dou-
toramento de Cristiano Matsinhe de 2005) e tal parece

que estA; a ser tido em conta nos planos estratA®© gicos
de combate ao HIV-SIDA. O desafio, como a autora argu-
menta, A© conseguir implementar no terreno esta nova
abordagem. E acrescentamos nA’%, importa tambA©m
ter consciA®ncia que a diversidade sociocultural nAfo
existe apenas nas populaA§Apes alvo das estratA©gias
e das polAticas mas nos agentes que as implementam, e
que este aspecto nAfo explica, por si sA?, tudo, como bem
demostrou o autor que acima citamos.

Esta obra termina com a parte intitulada
AMoA§ambique e o Mundoa que reA°ne trA®s artigos. O
primeiro aborda as polAticas de cooperaA§A£o ao nAvel
da seguranA§a pAcblica na regiAfo da SADC, e explica a
relativa pouca atenA§A £o que este assunto tem suscitado
pela sua complexidade e atA®© por diferentes significa-
dos que tA®m sido atribuAdos ao termo seguranA§a nas
Acltimas dA®©cadas. O autor, JoAfo Paulo Borges Coe-
lho, considera como importantes desafios neste campo
a reforma e a capacitaA§A£o das forA§as policiais num
processo que envolva a participaA§A£o da sociedade ci-
vil sobretudo ao nAvel das organizaA§Apes de direitos
humanos. O segundo artigo aborda a cooperaA§Afo
entre MoA§ambique e alguns dos paAses emergentes
(China, India, Brasil) no campo da agricultura e concluA
que embora haja muitas Apromessasi e planos, atA®©
agora estes tA®m tido uma dimensAf£o reduzida e a co-
operaA§A£o com esses paAses tem sido essencialmente
na indA°stria extractiva e na construA§Afo. O Ac°ltimo
dos artigos desta coletA¢nea centra-se nas questApes da
ajuda externa e das dependA®ncias que esta gera a todos
o0s nAveis e argumenta que este ciclo que liga a Ajuda
externa A dependA®ncia da Ajuda sA® pode ser inter-
rompido se a Ajuda for usada para a AconstruA§A£o de
capacidades produtivas socialmente eficazes, eficientes,
diversificadas, articuladas e sustentAjveisa (p. 456)-ou
seja, dizemos nA’s, tudo aquilo que a Ajuda raramente
gera porque tambA©m raramente o A®!

Ao longo desta obra lemos interessantAssimos e fun-
damentados artigos que analisam realidades complexas,
equacionam questApes, constatam problemas e salien-
tam a complexidade do social e a perigo da sua sim-
plificaA§Afo. SAfo tambA©m apontados inA°meros
desafios, possAveis soluA§Apes, se houver planos, es-
tratA©gias politicas, vontade de mudanA§a e a defi-
niA§Afo das correctas economias polAticas de desen-
volvimento. Por todos esses motivos este livro so-
bre desafios, desafia-nos, inquieta-nos e assusta-nos mas
tambA©m nos dA; esperanA§a pois a possibilidade de
mudanA§a A© real e estA;j alAja se...
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