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M. Dahlke: Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus

In seiner Dissertationsschrift, die 2009 von der
Humboldt-UniversitÃ¤t zu Berlin angenommen wur-
de, setzt sich Matthias Dahlke mit den staatlichen
Reaktionen auf terroristische Geiselnahmen und Ent-
fÃ¼hrungen in der ersten HÃ¤lfte der 1970er-Jahre aus-
einander. Dabei richtet er sein Hauptaugenmerk auf
Westdeutschland, Ãsterreich und die Niederlande sowie
hier vor allem auf die âtransnational agierenden Terro-
ristenâ (S.Â 2). Im Mittelpunkt stehen sechs FÃ¤lle po-
litischer Geiselnahmen: FÃ¼r Deutschland ist dies zum
einen die Geiselnahme israelischer Sportler im Rahmen
der Olympischen Spiele 1972 in MÃ¼nchen, die weltweit
fÃ¼r Entsetzen sorgte. Zum anderen geht es um die Ent-
fÃ¼hrung des Berliner CDU-Spitzenpolitikers Peter Lo-
renz im Februar 1975 durch Mitglieder der Bewegung 2.
Juni; in diesem Fall wurden vier HÃ¤ftlinge freigepresst
und nach Aden/SÃ¼d-Jemen ausgeflogen. FÃ¼r Ãster-
reich zieht Dahlke den Anschlag von PalÃ¤stinensern auf
einen Reisezug mit so genannten âTransitjudenâ im Jah-
re 1973 heran. Im Tausch fÃ¼r das Leben der jÃ¼dischen
Geiseln, die aus der Sowjetunion kamen und nach Is-
rael Ã¼bersiedeln wollten, stimmte die Regierung der
SchlieÃung des Transitlagers SchÃ¶nau zu. In diesem

Kontext wurde dem Bundeskanzler Kreisky ein antisemi-
tisch inspirierter Populismus vorgeworfen. Als zweites
Beispiel fÃ¼r Ãsterreich untersucht der Autor den An-
schlag vom Dezember 1975 auf die Ministerkonferenz der
OPEC (Organisation ErdÃ¶l exportierender LÃ¤nder)
in Wien unter Leitung des bekannten Terroristen Ilich
RamÃ rez-SÃ¡nchez (âCarlosâ). Exemplarisch fÃ¼r die
Niederlande erÃ¶rtert Dahlke die Besetzung der fran-
zÃ¶sischen Botschaft in Den Haag durch japanische Ter-
roristen sowie den ersten sÃ¼dmolukkischen Doppelan-
schlag auf einen Passagierzug in der NÃ¤he von Beilen
und auf das indonesische Generalkonsulat in Amsterdam
im Dezember 1975.

Die sechs Fallbeispiele werden gewÃ¤hlt, um zum
einen VerÃ¤nderungsprozesse des transnationalen Ter-
rorismus nachzuvollziehen und zum anderen die Ent-
wicklung der âUnnachgiebigkeitâ â hier verstanden
als âein bewusstes, strategisches Entgegenwirkenâ (S.Â
9) â in Westdeutschland, Ãsterreich und den Nie-
derlanden beleuchten zu kÃ¶nnen. Dahlke unter-
nimmt in seiner Studie einen ânicht-systematischen, ge-
genÃ¼berstellenden Vergleich der staatlichen Reaktio-
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nenâ in diesen LÃ¤ndern (ebd.), wobei die im Kontext der
sechs Fallstudien behandelten nichtstaatlichen Akteure
âmit Bezug auf die politikwissenschaftliche, akteursbe-
zogene Perspektive des Transnationalen als transnatio-
nale Terroristenâ bezeichnet werden (S.Â 37). Ob sich
tatsÃ¤chlich â wie Dahlke es versucht â das Aufeinander-
treffen von staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren
in Terrorismusfragen mit der Abgrenzung in internatio-
nale und transnationale VerhÃ¤ltnisse inhaltlich fassen
lÃ¤sst, ist kritisch zu sehen. Bedenken erscheinen ange-
bracht, wenn man berÃ¼cksichtigt, dass in dieser Arbeit
der Begriff des Transnationalen nicht nur herangezogen
wird, um das VerhÃ¤ltnis von staatlichen und nichtstaat-
lichen Akteuren zu beleuchten, sondern auch, um durch
einen Vergleich von drei Staaten RÃ¼ckschlÃ¼sse auf
die Geschichte der Einzelstaaten ziehen zu kÃ¶nnen. Un-
bestritten ist der Begriff des Transnationalen in den letz-
ten Jahren oft nur als Neuauflage des Terminus âinterna-
tionalâ und dazu noch inflationÃ¤r benutzt worden. Zu
Recht verweist der Autor selbst auf die Kritik von Kiran
Klaus Patel, wonach der Begriff âsogar in den Ruf einer
âleere(n) Modeformelââ geraten sei (S.Â 35f.). Umso not-
wendiger ist eine sorgfÃ¤ltige Definition und Begriffsab-
grenzung.

WÃ¤hrend der Begriff âtransnationale Terroristenâ
im Kontext der Geiselnahmen von Beilen und Amster-
dam 1975 plausibel erscheint, ist es fraglich, ob er et-
wa auch fÃ¼r die EntfÃ¼hrung des CDU-Politikers Pe-
ter Lorenz im selben Jahr angewendet werden kann.
Warum âmit transnationaler Perspektive [â¦] die Lorenz-
EntfÃ¼hrung [â¦] ein reizvolles Fallbeispielâ sei (S.Â
129), wird nicht deutlich. So handelte es sich bei den
terroristischen Akteurinnen und Akteuren ausschlieÃ-
lich um Mitglieder der Bewegung 2. Juni und damit
um eine terroristische Gruppe, die im Gegensatz zur
Roten Armee Fraktion Ã¼ber nahezu keine internatio-
nalen respektive transnationalen Kontakte verfÃ¼gte.
Durch die EntfÃ¼hrung wurden bis auf Horst Mah-
ler fast ausschlieÃlich Mitglieder der Bewegung 2. Ju-
ni selbst bzw. der âRuhr-Armeeâ freigepresst. Beglei-
tet wurden sie von dem Pfarrer und ehemaligen Regie-
renden BÃ¼rgermeister Heinrich Albertz. Dass so gut
wie kein Staat bereit war, die freigelassenen HÃ¤ftlinge
aufzunehmen, ist bekannt. Die Strafprozessakten spie-
geln die massiven Probleme der Bundesregierung wi-
der, Ã¼berhaupt ein geeignetes Zielland bzw. einen Ziel-
flughafen zu finden. Selbst die sozialistische Volksre-
publik SÃ¼d-Jemen war nur mit MÃ¼he zu bewegen,
der Maschine eine Landeerlaubnis zu geben. Im Oktober
1980 wurden die StraftÃ¤ter vom Oberlandesgericht Ber-

lin wegen der EntfÃ¼hrung von Peter Lorenz zu lang-
jÃ¤hrigen GefÃ¤ngnisstrafen verurteilt. Betrachtet man
diesen Prozess, findet sich zunÃ¤chst einmal kein An-
satzpunkt fÃ¼r eine transnationale Perspektive.

Gerade vor diesem Hintergrund wÃ¤re es aufschluss-
reich gewesen, nach mÃ¶glichen Verflechtungen, Ver-
bindungslinien oder Netzwerken zu suchen â etwa
im Fall der frÃ¼heren Studentin Gabriele KrÃ¶cher-
Tiedemann. Sie war im Zusammenhang mit der Lorenz-
EntfÃ¼hrung durch die Bewegung 2. Juni im MÃ¤rz
1975 aus der Justizvollzugsanstalt Essen entlassen und
in den SÃ¼djemen geflogen worden. Bereits einige Mo-
nate spÃ¤ter war sie am OPEC-Ãberfall in Wien betei-
ligt. TatsÃ¤chlich belegt dieser Anschlag mit insgesamt
Ã¼ber 60 Geiseln (allein elf Ãlminister, weitere Dele-
gationsmitglieder und Angestellte des Generalsekretari-
ats der OPEC) eine neue Dimension des Terrorismus in
den 1970er-Jahren â vor allem eine ânie dagewesene Ver-
handlungsmasse fÃ¼r die Terroristenâ (S.Â 246). Unter
dem Kommando des Venezolaners âCarlosâ agierte ei-
ne mehrkÃ¶pfige Gruppe, unter anderem Hans-Joachim
Klein von den RevolutionÃ¤ren Zellen (Frankfurt) und
eben Gabriele KrÃ¶cher-Tiedemann. Bei der StÃ¼rmung
der Ministerkonferenz wurden drei Menschen getÃ¶tet.
Ãberzeugend arbeitet Dahlke die enormen Handlungs-
anforderungen fÃ¼r die Ã¶sterreichische Bundesregie-
rung und insbesondere die Drucksituation fÃ¼r den Bun-
deskanzler Bruno Kreisky heraus. Die Geiseln wurden
nach zÃ¤hen Verhandlungen in Algier freigelassen. Die
beteiligte Terroristin KrÃ¶cher-Tiedemann wurde nach
ihrer erneuten Festnahme im Dezember 1977 bei Dels-
berg/Schweiz im Juni 1978 durch ein Schweizer Gericht
zu 15 Jahren Zuchthaus wegen Mordversuchs verurteilt,
wobei das Schweizer Bundesgericht im August 1979 die
vom Justizministerium beantragte Auslieferung an die
Bundesrepublik Deutschland fÃ¼r zulÃ¤ssig erklÃ¤rte.
Beschluss des Landgerichts KÃ¶ln in der Strafvollstre-
ckungssache betreffend Gabriele Tiedemann (Aktenzei-
chen: 103 StVK 281/90), 29.4.1991; Staatsanwaltschaft Bo-
chum, Bd. V, Bl. 879. Obwohl diese Auslieferung an die
deutschen BehÃ¶rden erst nach zwei Dritteln der Haft-
zeit und nicht vor 1988 erfolgen sollte, wurde KrÃ¶cher-
Tiedemann von den schweizerischen BehÃ¶rden im De-
zember 1987 zur VerbÃ¼Ãung der Reststrafe und wegen
ihrer Teilnahme am OPEC-Ãberfall nach Deutschland
Ã¼berstellt. AnlÃ¤sslich der geplanten Auslieferung der
Akteurin an die Bundesrepublik Deutschland richtete
âCarlosâ ein Drohschreiben an den damaligen Bundes-
innenminister Friedrich Zimmermann, âin dem Carlos
ankÃ¼ndigte, dass seine âOrganisationâ entsprechend
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antworten werde, falls irgendwelche justiziellen und po-
lizeilichen MaÃnahmen gegen Tiedemann eingeleitet
wÃ¼rdenâ. Bericht des Bundeskriminalamts, 22.8.1994;
Bundesarchiv Koblenz, Bestand 131/220, Bd. III. Im Pro-
zess vor dem Landgericht KÃ¶ln wegen des Verdachts
des Mordes und der Geiselnahme im Zusammenhang
mit dem Ãberfall auf die OPEC wurde sie am 22. Mai
1990 freigesprochen. Ebd. Allerdings hing dies nicht mit
der von âCarlosâ geÃ¤uÃerten Drohung zusammen, son-
dern erfolgte vielmehr aus Mangel an Beweisen. So sei
KrÃ¶cher-Tiedemann nicht nachzuweisen, dass sie be-

teiligt gewesen sei respektive zwei Sicherheitsbeamte er-
schossen habe.

Matthias Dahlkes aufschlussreiche Studie verdeut-
licht, wie schwierig es ist, im Kontext des Terrorismus
mit dem Begriff âtransnationalâ zu arbeiten. Um der
KomplexitÃ¤t des Themas gerecht zu werden, sind wei-
tere Forschungsanstrengungen zur transnationalen Di-
mension terroristischer Aktionen sowie Ã¼berhaupt ei-
ne stÃ¤rkere EntschlÃ¼sselung von Verflechtungen und
Beziehungsnetzen unabdingbar.
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