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Sammelrez: Transatlantische Beziehungen in den 1970er-Jahren

Nachdem die politischen Akten aus den 1970er-
Jahren inzwischen mit geringen EinschrÃ¤nkungen zu-
gÃ¤nglich gemacht worden sind, entstanden in den ver-
gangenen Jahren eine Reihe von Arbeiten zu den trans-
atlantischen Beziehungen in den 1970er-Jahren, die zu-
meist klassisch diplomatiegeschichtlichen Methoden fol-
gen und von denen hier drei auf Dissertationen basie-
rende Monographien sowie ein Sammelband vorgestellt
werden. Letzterer eignet sich als Einstieg in das Thema,
da Matthias Schulz und Thomas A. Schwartz als Heraus-
geber des Bandes, der auf eine Tagung an der Vanderbilt
University im Jahr 2004 zurÃ¼ckgeht, in ihrer Einleitung
einen konzisen Forschungsbericht liefern und im Epilog
die Forschungen inklusive des eigenen Bandes noch ein-
mal kritisch zusammenfassen und weitere Perspektiven
aufzeigen.

Auch wenn die transatlantischen Beziehungen nie
vÃ¶llig spannungsfrei gewesen seien, konstatieren
Schwartz und Schulz in âThe Strained Alliance. US-
European Relations from Nixon to Carterâ doch eine
besondere Krise in den 1970er-Jahren. Zwar hÃ¤tten mit
der â trotz der Entspannungspolitik noch immer wirk-
mÃ¤chtigen â Konfrontation mit der Sowjetunion im
Rahmen des Kalten Kriegs und den zunehmenden trans-
atlantischen wirtschaftlichen Verflechtungen sowie den
institutionellen Verbindungen in OECD und NATO noch
weitgehende Gemeinsamkeiten bestanden; gleichzeitig
machen die Autoren aber zwei Quellen fÃ¼r wachsen-
de Konfliktpotenziale aus: die zunehmende europÃ¤ische
Integration, die immer weniger Raum fÃ¼r besondere bi-
laterale Beziehungen mit den USA lieÃ, und die globalen
politischen Strategien der USA, die deren AuÃenpolitik
von derjenigen der EuropÃ¤er unterschieden. Konkret
entzÃ¼ndeten sich transatlantische Konflikte in der ers-
ten HÃ¤lfte der 1970er-Jahre vor allem an der einseiti-
gen AuflÃ¶sung des Systems von Bretton Woods durch
die Nixon-Regierung, den verschiedenen Strategien und
Haltungen zur Entspannungs- und Ostpolitik sowie den
unterschiedlichen AbhÃ¤ngigkeiten vom Ãl aus arabi-
schen LÃ¤ndern und der Haltung zum Nahostkonflikt.

In vier BlÃ¶cken beschÃ¤ftigen sich jeweils vier
bzw. drei AufsÃ¤tze mit den Fragen, inwiefern die US-
amerikanische Hegemonie und Politik der DÃ©tente
durch die Ostpolitik herausgefordert wurde (Gott-
fried Niedhart, Bernd Schaefer, Werner D. Lippert,
Ronald J. Granieri), welche Bedeutung die Politik
der Vereinigten Staaten vor allem im Finanz- und
WÃ¤hrungsbereich fÃ¼r die Erweiterung und Erneue-

rung der europÃ¤ischen Integration hatte (Claudia Hie-
pel, Hubert Zimmermann, William D. Gray, Raj Roy),
vor welche Probleme Kissingers Initiative eines âYear
of Europeâ (1973) die europÃ¤ischen LÃ¤nder und da-
mit auch die transatlantischen Beziehungen stellte (Da-
niel MÃ¶ckli, Alastair Noble, Fabian Hilfrich, Sarah B.
Snyder) und wie es zum Niedergang der DÃ©tente kam
(Matthias Schulz, Joe Renouard / D. Nathan Vigil, Joa-
chim Scholtyseck). Der Sammelband liefert so in einer
Vielzahl gelungener BeitrÃ¤ge ein breites Panorama der
transatlantischen Beziehungen und plausibilisiert dabei
die These einer besonderen Anspannung sowie einer
verschÃ¤rften Krise, die nicht zufÃ¤llig 1973 eskalier-
te. Denn Kissingers âYear of Europeâ wurde, wie Fabi-
an Hilfrich argumentiert, als Versuch einer Behauptung
der US-amerikanischen Vormachtstellung gegen ein sich
politisch immer stÃ¤rker formierendes Europa verstan-
den. Wie auch die anderen BeitrÃ¤ge dieses Blocks zei-
gen, produzierte Kissingers VorstoÃ schon allein des-
halb transatlantische diplomatische Spannungen, weil
die EuropÃ¤er versuchten, sich dazu einheitlich zu po-
sitionieren, wÃ¤hrend Kissinger sich weigerte, die Re-
prÃ¤sentanten der EuropÃ¤ischen Gemeinschaft als Ge-
sprÃ¤chspartner ernstzunehmen; er setzte stattdessen
auf bilaterale und geheime Verhandlungen.

Was in den AufsÃ¤tzen bei Schulz und Schwartz als
zwar kurzfristige, aber doch schwerste Krise der nord-
atlantischen Allianz zwischen dem Ende des Zweiten
Weltkriegs und dem Irak-Krieg erscheint, interpretiert
Daniel MÃ¶ckli als kurzlebigen HÃ¶hepunkt der Eu-
ropÃ¤ischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ). In sei-
ner beeindruckenden Studie, die sich aufQuellen aus bri-
tischen, franzÃ¶sischen und westdeutschen sowie an ei-
nigen Stellen auch US-amerikanischen Archiven stÃ¼tzt,
untersucht MÃ¶ckli die BemÃ¼hungen der westeu-
ropÃ¤ischen PartnerlÃ¤nder, zur Formulierung einer ge-
meinsamen europÃ¤ischen AuÃenpolitik zu gelangen.
Dabei unterscheidet er eine Phase der Vorbereitung der
EPZ von 1969 bis 1972, eine Hochphase im Jahr 1973 und
einen raschenAbstieg, der schon 1974 bei derWashingto-
ner Konferenz klar wurde, wo auf Initiative Nixons und
Kissingers eine gemeinsame Energiepolitik der groÃen
KonsumentenlÃ¤nder formuliert werden sollte.

Um zu erklÃ¤ren, wie es zur EPZ kam, fÃ¼hrt
MÃ¶ckli zunÃ¤chst auÃereuropÃ¤ische Faktoren an
â besonders die Entspannung zwischen den Super-
mÃ¤chten, die den europÃ¤ischen LÃ¤ndern mehr
Handlungsspielraum verschaffte, sowie die neuen wirt-
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schaftlichen Probleme, die sich aus der ZerstÃ¶rung des
Systems von Bretton Woods und der Ãl(preis)politik von
OPEC und OAPEC ergaben und gemeinsames Handeln
erforderten. InnereuropÃ¤isch hÃ¤tten die gewachsene
wirtschaftliche Vorrangstellung der Bundesrepublik und
die Ostpolitik der sozialliberalen Koalition alten Ãngs-
ten neue Nahrung gegeben und damit die franzÃ¶sisch-
britische AnnÃ¤herung befÃ¶rdert, die den EG-Beitritt
GroÃbritanniens zum 1. Januar 1973 ermÃ¶glichte und
den Weg zu einer engeren, auch politischen Zusammen-
arbeit ebnete. SchlieÃlich bringt MÃ¶ckli individuelle
Faktoren in Anschlag, da mit Willy Brandt und Walter
Scheel sowie Georges Pompidou und Maurice Schumann
/ Michel Jobert nicht nur in Frankreich und der Bun-
desrepublik europa- und integrationsfreundliche Regie-
rungschefs und AuÃenminister amtierten, sondern auch
GroÃbritannien mit Edward Heath als Premier- und Sir
Alec Douglas-Home als AuÃenminister von exzeptionell
proeuropÃ¤ischen Politikern regiert wurde.

Heath ist die SchlÃ¼sselfigur in MÃ¶cklis Er-
zÃ¤hlung Ã¼ber die Entstehung der EPZ. Der bri-
tische Premierminister sei von dem Potenzial der
europÃ¤ischen Zusammenarbeit fÃ¼r GroÃbritanni-
en Ã¼berzeugt gewesen und habe auch Pompidou
wÃ¤hrend des âsingle most important meetingâ (S.Â
49) zwischen zwei westeuropÃ¤ischen Politikern in den
frÃ¼hen 1970er-Jahren vom 19. bis 21. Mai 1971 fÃ¼r
eine engere Kooperation gewinnen kÃ¶nnen. Entschei-
dend hierfÃ¼r sei das zumindest verbale Einfrieren der
âspecial relationshipâ zu den USA gewesen, um fÃ¼r
die EuropÃ¤er nicht mehr als âtrojanisches Pferdâ zu er-
scheinen, das die Amerikaner mit in die EG bringe; dies
habe den Weg zum Beitritt geebnet. Nach den gemein-
samen AbsichtserklÃ¤rungen seien es aber vor allem ex-
terne Herausforderungen gewesen, die die EuropÃ¤er im
Jahr 1973 auch tatsÃ¤chlich zur Formulierung gemeinsa-
mer auÃenpolitischer Positionen gebracht hÃ¤tten: die
Verhandlungen im Rahmen der KSZE, Kissingers âYear
of Europeâ sowie die Nahost- bzw. Ãlkrise.

Den Vorschlag Kissingers vom April 1973, in einem
âYear of Europeâ ein gemeinsames Dokument entspre-
chend der Atlantik-Charta von 1941 auszuarbeiten, nah-
men die EuropÃ¤er zunÃ¤chst deshalb als Affront wahr,
weil sie sich im Vorhinein nicht ausreichend konsultiert
fÃ¼hlten. DarÃ¼ber hinaus sahen sie darin einen Ver-
such, zum einen von Watergate abzulenken und zum an-
deren die US-Dominanz in der westlichen Welt zu si-
chern. MÃ¶ckli argumentiert allerdings weiter, dass Kis-
singers Initiative die EuropÃ¤er zur Formulierung einer
gemeinsamen Position genÃ¶tigt habe, was letztlich die

Integration gefÃ¶rdert habe. Unter dem zusÃ¤tzlichen
Druck des Ãlembargos bzw. der Produktions- und Liefer-
beschrÃ¤nkungen, die die arabischen LÃ¤nder der OPEC
im Oktober 1973 zur UnterstÃ¼tzung Ãgyptens im Yom-
Kippur-Krieg verhÃ¤ngten, seien die EuropÃ¤er dann
noch weiter gegangen, und es sei ihnen gelungen, ei-
ne gemeinsame auÃenpolitische Position zu formulieren.
Die Deklaration vom 6. November 1973, in der die EG an-
gesichts realer wie antizipierter VersorgungsengpÃ¤sse
ihre UnterstÃ¼tzung der UN-Resolution 242 formulierte
und Israel damit zum RÃ¼ckzug aus den besetzten Ge-
bieten aufforderte, interpretiert MÃ¶ckli zusammen mit
der ErklÃ¤rung Ã¼ber die europÃ¤ische IdentitÃ¤t als
HÃ¶hepunkt der politischen Zusammenarbeit in West-
europa.

Die Nahostdeklaration der EG wurde von
der US-Regierung als schwaches Einknicken vor
Ã¶konomischer Erpressung scharf verurteilt, zumal die
Deklaration die eigene Strategie der Amerikaner im Na-
hen und Mittleren Osten zu konterkarieren schien, die
vor allem auf eine Begrenzung des sowjetischen Ein-
flusses abzielte. Schon kurz darauf starteten Kissinger
und Nixon deshalb eine neue diplomatische Initiative,
indem sie die grÃ¶Ãten ÃlkonsumentenlÃ¤nder zu ei-
ner Konferenz nach Washington einluden, um Ã¼ber
gemeinsame Strategien gegenÃ¼ber der OPEC und ei-
ne neue Ordnung des Ãlmarkts zu beraten. Auf die-
ser Konferenz, der vor allem die Franzosen kritisch
gegenÃ¼berstanden (die stattdessen eine gemeinsame
Konferenz von Konsumenten und Produzenten wollten),
war neben den europÃ¤ischen LÃ¤ndern auch die EG
als Ganze reprÃ¤sentiert, aber ihre Front brÃ¶ckelte
aufgrund der divergierenden Interessen. In MÃ¶cklis
ErzÃ¤hlung war es der damalige westdeutsche Finanz-
minister Helmut Schmidt, der sich fest an die Seite der
Vereinigten Staaten stellte, statt auf einer europÃ¤ischen
Verhandlungsposition zu beharren. Die Wechsel der po-
litischen FÃ¼hrungen von Brandt zu Schmidt, von Pom-
pidou zu Giscard dâEstaing und von Heath zu Wilson im
FrÃ¼hjahr 1974 hÃ¤tten die kurze BlÃ¼te der EPZ, die
der Autor auch fÃ¼r die Gegenwart noch als beispielhaft
anzusehen scheint, dann endgÃ¼ltig beendet.

Trotz MÃ¶cklis souverÃ¤ner Leistung, aus einer
Vielzahl von Archiven eine multiperspektivische Un-
tersuchung Ã¼ber die Entwicklung der EuropÃ¤ischen
Politischen Zusammenarbeit in der ersten HÃ¤lfte der
1970er-Jahre erstellt zu haben, die einen eindeutigen
Fluchtpunkt besitzt und durchweg gut zu lesen ist, muss
seine Kernthese doch mit einem Fragezeichen versehen
werden. Die beeindruckende Stringenz seiner Argumen-
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tation erkauftMÃ¶ckli damit, dass er sich rein formal auf
die Etablierung der EPZ konzentriert, wÃ¤hrend er die
konkreten politischen Konflikte, die die Regierungschefs
der EG-LÃ¤nder ausfochten, weitgehend ausblendet. Die
Nahostdeklaration vomNovember 1973 als HÃ¶hepunkt
der EPZ zu definieren, mag in solch formaler Perspekti-
ve plausibel sein, weil sich die EuropÃ¤er tatsÃ¤chlich
in diesem heiklen Politikfeld auf eine gemeinsame Po-
sition verstÃ¤ndigten. VernachlÃ¤ssigt werden bei ei-
ner solchen Interpretation jedoch die massiven Konflik-
te, die wÃ¤hrend der Ãlkrise daraus resultierten, dass
sich die LÃ¤nder aus Angst vor LieferausfÃ¤llen gera-
de nicht auf eine gemeinsame Politik einigen konnten,
sondern nationale Strategien verfolgten und in bilatera-
len Deals mit den ProduzentenlÃ¤ndern ihre Ãlversor-
gung zu sichern suchten. Immerhin verweigerten Frank-
reich und GroÃbritannien den von einem Vollembargo
betroffenen Niederlanden eine SolidaritÃ¤tserklÃ¤rung
â aus Angst, in der arabischen Welt ihren noch immer
relativ privilegierten Status als âbefreundete Staatenâ zu
verlieren. Zudem wollte die britische Regierung alle eu-
ropÃ¤ischen Krisenregelungen vermeiden, die sich auch
auf das fÃ¼r Mitte der 1970er-Jahre erwartete Nord-
seeÃ¶l bezogen hÃ¤tten. Alles in allem resultierte aus
der externen Herausforderung in der Ãlkrise gerade kei-
ne innereuropÃ¤ische SolidaritÃ¤t, sondern vielmehr ei-
ne Besinnung auf nationale Interessen und ihnen ge-
mÃ¤Ãe auÃenpolitische Strategien. Vor diesem Hinter-
grundmuss dieThese einer Hochphase der EPZ erheblich
relativiert werden, was aber nicht den grundsÃ¤tzlichen
Wert von MÃ¶cklis Studie mindert, die Verhandlungen
Ã¼ber die EPZ umfassend erforscht und in einem dis-
kussionswÃ¼rdigen Narrativ prÃ¤sentiert zu haben.

Wird bei MÃ¶ckli die EuropÃ¤ische Politische Zu-
sammenarbeit gewissermaÃen hypostasiert und von ei-
nem Medium der AuÃen- bzw. internationalen Poli-
tik zu ihrem Hauptgegenstand, geschieht etwas Ãhnli-
ches in den Studien von Niklas H. Rossbach und Cathe-
rine Hynes mit der anglo-amerikanischen âspecial re-
lationshipâ bzw. dem âYear of Europeâ. Nahezu zeit-
gleich mit MÃ¶ckli erschienen, offenkundig jedoch oh-
ne voneinander Notiz genommen zu haben, konzentrie-
ren sich beide Studien mit unterschiedlichem Ergebnis
und Erfolg auf die Beziehungen zwischen den Verei-
nigten Staaten und GroÃbritannien in der Regierungs-
zeit Richard Nixons und Edward Heaths. Rossbach wen-
det sich gegen die klassische Deutung, dass Heath als
Ã¼berzeugter EuropÃ¤er die âspecial relationshipâ zu
den Vereinigten Staaten fÃ¼r die europÃ¤ische Inte-
gration geopfert habe, die er als MÃ¶glichkeit gese-

hen habe, GroÃbritanniens âdeclineâ nach dem Ver-
lust des Empires aufzuhalten. Zwar sei letzteres rich-
tig; die âspecial relationshipâ habe aber dennoch konti-
nuierlich weitergelebt und sei am Ende sogar gestÃ¤rkt
worden, auch wenn das nicht intendiert gewesen sei.
In fÃ¼nf systematisch-chronologischen Kapiteln widmet
sich Rossbach in seiner am EuropÃ¤ischen Hochschulin-
stitut in Florenz entstandenen Arbeit Heaths und Nixons
politischen Ideen, dem Konflikt Ã¼ber die internationale
WÃ¤hrungspolitik, der gemeinsamen Atompolitik sowie
den anglo-amerikanischenHaltungen zur europÃ¤ischen
Integration und zur DÃ©tente.

Wie MÃ¶ckli hebt auch Rossbach hervor, dass die
weltwirtschaftlichen VerÃ¤nderungen nach dem Zusam-
menbruch von Bretton Woods und der Ãlkrise die Ent-
scheidung der britischen Regierung fÃ¼r Europa kataly-
siert hÃ¤tten. Irritierenderweise lÃ¶st er sich dabei an
verschiedenen Stellen nicht von der Sprache der Quel-
len â zum Beispiel erklÃ¤rt er, die UmstÃ¤nde hÃ¤tten
die britische Regierung zu Ã¶konomischem Nationalis-
mus âgezwungenâ (S.Â 80-83). Vor allem im Bereich der
Atomwaffen habe die âspecial relationshipâ fortbestan-
den und sei nicht durch eine engere anglo-franzÃ¶sische
Kooperation ersetzt worden. Auch betont Rossbach, dass
Kissingers Idee des âYear of Europeâ der britischen Re-
gierung in Umrissen schon lÃ¤nger bekannt gewesen
und letztlich unter anderem aus anglo-amerikanischen
Konsultationen hervorgegangen sei, auch wenn der ge-
naue Wortlaut und Inhalt von Kissingers Rede dann
Ã¼berrascht habe.

Dies ist alles plausibel argumentiert und in sei-
nem die Forschung herausfordernden Impetus zu be-
grÃ¼Ãen, doch bleibt die Studie vor allem in einer sehr
grundsÃ¤tzlichen Hinsicht methodisch fragwÃ¼rdig.
Auch wer sich nicht an Rossbachs intentionalistisch-
idealistischem VerstÃ¤ndnis von Ideen stÃ¶rt, die das
Handeln der StaatsmÃ¤nner angeblich prÃ¤gten und so-
mit als erste untersucht werden mÃ¼ssten, wird sich an
seinem Umgang mit dem Begriff der âspecial relations-
hipâ stoÃen. Diese erscheint nÃ¤mlich nur in manchen
Kontexten als rhetorisches Instrument bzw. als ein Be-
griff, den man politisch in Anspruch nehmen kann oder
nicht. Ãber weite Strecken behandelt Rossbach den Aus-
druck vielmehr wie eine zutreffende oder nicht zutreffen-
de Zustandsbeschreibung, indem er fragt, ob die anglo-
amerikanischen Beziehungen âspecialâ gewesen seien
oder nicht. Angesichts der fehlenden Operationalisier-
barkeit und notorischen Vagheit, die gerade seine At-
traktivitÃ¤t als rhetorischer Kunstgriff ausmachen, eig-
net sich der Begriff jedoch nicht zur wissenschaftlichen
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Analyse. Wie soll ermittelt werden, wie âspeziellâ zwi-
schenstaatliche Beziehungen zu einem bestimmten Zeit-
punkt waren und ob sie spezieller oder weniger speziell
wurden? Leider verliert Rossbachs ansonsten interessan-
te Studie durch diese begriffliche Unklarheit entschieden
an analytischem Potenzial.

Catherine Hynesâ Buch âThe Year that Never Was.
Heath, the Nixon Administration and the Year of Eu-
ropeâ bleibt hinter den anderen Publikationen zurÃ¼ck.
Geschrieben im Wesentlichen mit Quellen aus den bri-
tischen National Archives, Tageszeitungen und einer
schmalen Literaturbasis, ist ihr Blick deutlich einge-
schrÃ¤nkter und auch ihre Perspektive traditioneller,
wenn sie argumentiert, Heath habe die âspecial relati-
onshipâ mit den USA zugunsten der europÃ¤ischen Inte-
gration aufgegeben. Dies beurteilt Hynes als Fehler, der
die Begrenztheit von Heaths auÃenpolitischen Positio-
nen offenbare, aber zum GlÃ¼ck nur eine âcurious ano-
maly in post-war historyâ geblieben sei (S.Â 241). Pro-
blematischer als diese These, die man vielleicht vertre-
ten kann, sind die fehlende Durchdringung des Materi-
als und der durch und durch langweilige, chronologische
Aufbau des Buches, dessen KapitelÃ¼berschriften aus Zi-
taten und Untertiteln wie âFebruary 1973 â April 1973â
bestehen. In ihnen hangelt sich Hynes bisweilen ohne
erkennbare Fragestellung minutiÃ¶s an Verhandlungs-
protokollen und Verlautbarungen entlang. Folgerichtig
schlieÃt ihr Buch nicht mit einem Fazit, sondern mit ei-

nem Epilog.

Auch diese Rezension kann allerdings nicht mit ei-
nem abschlieÃenden Fazit zu den transatlantischen Be-
ziehungen aufwarten, da es sich um ein dynamisches For-
schungsfeld handelt und in KÃ¼rze neue Arbeiten etwa
zu den franzÃ¶sisch-amerikanischen Beziehungen zu er-
warten sind. AurÃ©lie Elisa Gfeller kÃ¼ndigt in einer
Aufsatzbesprechung vom 5.7.2011 die VerÃ¶ffentlichung
ihrer Ã¼berarbeiteten Dissertation an: âBuilding a Eu-
ropean Identity. France, the United States and the Oil
Shock, 1973â1974â. Siehe (2.11.2011). Insgesamt stÃ¼nde
es den diplomatiegeschichtlichen Studien zu den 1970er-
Jahren jedoch gut an, sich stÃ¤rker von den Logiken der
Aktenablage in den Archiven zu lÃ¶sen und so zum Bei-
spiel nicht die EuropÃ¤ische Politische Zusammenarbeit
als solche oder Kissingers âYear of Europeâ in den Vor-
dergrund zu rÃ¼cken, sondern vielmehr die konkreten
Probleme, die sich den Politikern in der ersten HÃ¤lfte
der 1970er-Jahre stellten, also vor allem die Blockkon-
frontation und Entspannung, die WeltwÃ¤hrungs- und
Finanzordnung und die Ãl- bzw. Energiekrise. Auch
wenn klassisch diplomatiegeschichtliche Forschungen
wichtig und verdienstvoll sind, hÃ¤tte es in den hier vor-
gestellten Arbeiten darÃ¼ber hinaus an verschiedenen
Stellen ertragreich sein kÃ¶nnen, die Perspektive um die
von der Politik betroffenen und sie beeinflussenden Ge-
sellschaften sowie um den Beitrag internationaler Orga-
nisationen und nicht-staatlicher Akteure zu erweitern.
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