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Bankenregulierung - 10. Sitzung des Arbeitskreises Bank- und Versicherungsgeschichte

Die diesjÃ¤hrige Sitzung des Arbeitskreises behan-
delte das Thema âBankenregulierungâ und somit die
Schnittstelle zwischen rein privatwirtschaftlichem Agie-
ren und politisch gewollter Wirtschaftssteuerung.

Dieses Mal war der Arbeitskreis im Hause der Deut-
schen Bank AG, Frankfurt am Main, zu Gast. Dort wur-
den die zahlreichen Teilnehmer von Christofer Habig
(Frankfurt am Main) herzlich willkommen geheiÃen. In
seinem GruÃwort wies er auf die enorme Bedeutung der
Unternehmensgeschichte fÃ¼r die Deutsche Bank hin.
Sie sei Teil einer Corporate-Identity, des âGenesâ, das
letztlich den Kern des Unternehmens Deutsche Bank aus-
mache. Auch wenn die Mehrzahl der Angestellten mitt-
lerweile im Ausland beschÃ¤ftigt sei, so sei doch die Un-
ternehmenskultur geschichtsbewusst und wÃ¼rde nicht
nur als Merkmal des Unternehmens Deutsche Bank, son-
dern auch als Wettbewerbsvorteil verstanden.

AnschlieÃend begrÃ¼Ãte auch der Leiter des Ar-
beitskreises, DIETER ZIEGLER (Bochum), die Teilneh-
mer. Er stellte das Programm der Tagung vor und gab
ein erstes Impulsreferat zum Thema âBankenregulierun-
gâ. Wie bereits 2008, als das Thema âBankenkrisenâ ge-
wÃ¤hlt worden war, habe der Arbeitskreis seine Treffsi-
cherheit unter Beweis gestellt. Bankenregulierungen sei-
en, auch angesichts der alsbald in Kraft tretenden Basel-
III-Regeln, das Thema der Stunde. Zu diesem Bereich ha-
be man erneut spannende und interessante Redner ge-
winnen kÃ¶nnen.

Den Auftakt machte MONIA MANÃA (Bonn) mit ei-
nem Referat zur Entstehung der Bankenregulierung in

Deutschland und der ihr zugrunde liegenden normati-
ven Ideengeschichte. Der Vortrag zeigte in einem ersten
Schritt die Entstehung und die stetige Ausweitung der
Bankenaufsicht. In einem zweiten Schritt beleuchtete die
Referentin, wie im Deutschen Kaiserreich, in der Weima-
rer Republik, im NS-Staat und in der Bundesrepublik die
Regulierung des Bankensektors den beiden Anliegen Si-
cherheit und Freiheit gedient habe. Seit der EinfÃ¼hrung
der Gewerbefreiheit in Deutschland 1869 und der da-
mit verbundenen Liberalisierung des Bankensektors se-
he sich der Gesetzgeber bei der Frage, ob und wie er re-
gulierend in die Wirtschaft eingreifen soll, zwei hÃ¤ufig
konkurrierendenAnliegen ausgesetzt: einerseits dem Be-
dÃ¼rfnis nach Sicherheit, da Banken ihre TÃ¤tigkeiten
nicht nur Ã¼berwiegend mit ihnen anvertrauten frem-
den Mitteln ausÃ¼ben, sondern auch fÃ¼r die Funkti-
onsfÃ¤higkeit der Gesamtwirtschaft eine besondere Rol-
le spielen, andererseits dem Streben nach Freiheit der
Banken in der GrÃ¼ndung und AusÃ¼bung ihres Ge-
werbes. Mit der Einrichtung der Institution einer zentra-
len Bankenaufsicht in der Notverordnung vom 19. Sep-
tember 1931 wurde die erste Struktur geschaffen, auf
welcher der NS-Staat drei Jahre spÃ¤ter mit dem Ge-
setz Ã¼ber das Kreditwesen (KWG) aufbauen konnte.
In den Regelungen des KWG von 1934 setzte das na-
tionalsozialistische Regime eine prÃ¤gende Gewichtung
zwischen Freiheit und Sicherheit. Es entstand eine Pfad-
abhÃ¤ngigkeit von der auch der bundesrepublikanische
Gesetzgeber kaum abwich. Zwar erfolgten in der Re-
form des KWG 1961 Anpassungen an grundgesetzliche
Vorgaben, zum Beispiel im BehÃ¶rdenaufbau und der
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Kompetenzverteilung der Bankenaufsicht, die in der BRD
zur Gefahrenabwehr diente. Dennoch Ã¼bernahm das
KWG 1961 einen GroÃteil der materiellen Regelungen
von 1934. ManÃ¢a konnte an verschiedenen Regelun-
gen der Bankenregulierung zeigen, dass sich trotz unter-
schiedlicher politischer Systeme die Gewichtung der Be-
dÃ¼rfnisse zwischen Sicherheit und Freiheit in den Ge-
setzen weniger unterschieden als zu erwarten war.

Im Anschluss an den Vortrag von Monia ManÃ¢a be-
richtete NIELS KRIEGHOFF (London) Ã¼ber die Ban-
kenregulierung in den USA von 1906 bis 1935 und ver-
glich diese mit der Entwicklung in Deutschland. Sowohl
in den USA als auch in Deutschland sind die regulatori-
schen Reformen der 1930er-Jahre als Teil eines lÃ¤ngeren
Reformprozesses anzusehen. Es handele sich keineswegs
um neue Ideen. In Deutschland konnte der Gesetzgeber,
wie bereits im vorhergehenden Vortrag geschildert, mit
Hilfe von Notverordnungen weitreichendere Reformen
verabschieden, als dies in dem dem demokratischen Dis-
kurs unterliegenden amerikanischen KongressmÃ¶glich
war. Dort bestand in den zwei parlamentarischen Kam-
mern nur die MÃ¶glichkeit KompromisslÃ¶sungen zur
Bankenaufsicht zu verabschieden. So lieÃe sich auch ver-
stehen, weshalb die Bankenregulierung in den USA ei-
ne dezentrale Struktur annahm. Dies fÃ¼hrte dazu, dass
dort bei Regulierungsbedarf stets neue Institutionen ge-
schaffen, statt bestehende Institutionen reformiert wur-
den. Dies bedeutete in den Transaktionskosten den Weg
des geringsten Widerstandes im US-Kongress. Das Er-
gebnis dieser legislativen Probleme war eine komple-
xe Regulierungsstruktur, in der Kompetenzen groÃteils
mehrfach verteilt wurden.

Den dritten Vortrag des Tages gestaltete CHRIS-
TOPHER KOPPER (Bielefeld). Wesentliche Ergebnis-
se dieses Beitrags sind publiziert: Kopper, Christo-
pher: Die Entwicklung des europÃ¤ischen Binnen-
marktes und die Einheitliche EuropÃ¤ische Akte von
1986. In: Themenportal EuropÃ¤ische Geschichte (2011),
URL: http://www.europa.clio-online.
de/2011/Article=497. Hierin analysierte er
die Entstehung des europÃ¤ischen Binnenmarkts fÃ¼r
Bankdienstleistungen zwischen der Verabschiedung der
Einheitlichen EuropÃ¤ischen Akte (1986) und der Voll-
endung des Binnenmarkts im Jahr 1992. Er zeigte, dass
die Initiative fÃ¼r den Binnenmarkt vom EuropÃ¤ischen
Parlament und von der EG-Kommission ausging. Da ei-
ne Harmonisierung der nationalen Bankengesetze we-
gen der unterschiedlichen Regulierungspfade auÃerhalb
des MÃ¶glichen lag, mussten sich die EG-Verordnungen
auf die Normierung der Rechnungslegung und der Ei-

genkapitalvorschriften beschrÃ¤nken. Trotz der parallel
ablaufenden EuropÃ¤isierungsprozesse durch nationale
Initiativen â wie die Liberalisierung und Internationali-
sierung des Londoner und des Luxemburger Finanzplat-
zes und die zeitgleichen Basel-I-Verhandlungen der No-
tenbankprÃ¤sidenten â stellte der Binnenmarktprozess
die entscheidende ZÃ¤sur in der europÃ¤ischen Banken-
entwicklung dar. Den deutschen Banken ermÃ¶glichte
der Binnenmarktprozess den Einstieg in das globalisierte
BankgeschÃ¤ft.

Im Folgendem berichtete REINHOLD VOLLBRACHT
(Frankfurt am Main) Ã¼ber die als Reaktion auf die Fi-
nanzkrise 2008 geschaffenen Eigenkapital- und Liqui-
ditÃ¤tsstandards. Diese hÃ¤tten auf Ergebnissen des
bereits 1974 gegrÃ¼ndeten Baseler Ausschuss aufge-
baut. Nachdem dort vor der Krise in relativ langwie-
rigen Verhandlungen internationale Bankenregulierun-
gen konsensual gefunden werden mussten, ging dies
nach der Finanzkrise relativ schnell. Bereits im Sommer
2009 verstÃ¤ndigte man sich dort Ã¼ber drei SÃ¤ulen
der Bankenregulation. Die erste der SÃ¤ulen beinhalte-
te Wiederverbriefungen, die zweite SÃ¤ule beinhaltete
die bekannten Stresstests und die dritte SÃ¤ule weitrei-
chendere PublikationszwÃ¤nge. Dieser Erweiterung be-
reits bestehender Gesetze folgte bis Ende 2010 der Ent-
wurf fÃ¼r die Basel-III-Gesetzgebung. Hierin wurden ein
deutlich erhÃ¶htes Kernkapital verlangt und hÃ¶here
LiquiditÃ¤tserwartungen an die Banken gestellt. Die in-
novative ErgÃ¤nzung sei aber ein antizyklischer Kapi-
talpuffer: In Zeiten des Wachstums sollen Banken nun
grÃ¶Ãere RÃ¼cklagen bilden, die sie erst beim Eintreten
einer LiquiditÃ¤tslÃ¼cke abrufen kÃ¶nnen. Die Umset-
zung der neuen Gesetzgebung sei derzeit im Gange. So
habe die EU-Kommission den Gesetzesvorschlag im Juli
verabschiedet, national solle er zum Ende des Jahres in
Kraft treten.

Zum Abschluss der Tagung berichtete MARTIN-L.
MÃLLER (Frankfurt am Main) Ã¼ber die Arbeit des His-
torischen Instituts der Deutschen Bank, welches in die-
sem Jahr sein 50jÃ¤hriges Bestehen feiern kann. Dabei
habe es jedoch an eine weit Ã¤ltere Archivtradition der
Deutschen Bank angeknÃ¼pft. Bereits im 19. Jahrhun-
dert habe es eine regelmÃ¤Ãige Archivierung von Bes-
tÃ¤nden des Unternehmens gegeben. In der Zwischen-
kriegszeit wurde in Berlin ein umfangreicher Bestand
aufgebaut, der auch gut erschlossen worden war. Doch
der Zweite Weltkrieg habe dieser Traditionspflege ein
Ende bereitet. Zahlreiche Akten seien vernichtet worden,
fast der gesamte verbliebene Bestand befand sich in der
sowjetischen Besatzungszone. Als sich 1961 durch den
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Mauerbau abzeichnete, dass die Deutsche Bank keinen
Zugriff mehr auf ihre Akten erhalten wÃ¼rde, beschloss
der Vorstand das Historische Institut zu grÃ¼nden, um
aus den im Westen verbliebenen und noch zusammen zu
tragenden Akten ein neues Archiv aufzubauen. Der ers-
te groÃe Erfolg dieses neuen Archivs war Fritz Seiden-
zahls Buch â100 Jahre Deutsche Bankâ, das 1970 erschien.
Unter Seidenzahls Nachfolger Manfred Pohl wurden die
BestÃ¤nde weiter ausgebaut. Die Bereitschaft mit un-
abhÃ¤ngigen Wissenschaftlern zusammen zu arbeiten,
fÃ¼hrte auch in Fachkreisen zu breiter Anerkennung.
Durch die Eingliederung der OstbestÃ¤nde noch vor der
Wiedervereinigung und die systematische ErschlieÃung
der BestÃ¤nde kÃ¶nne fÃ¼r die Geschichte des Histo-
rischen Instituts uneingeschrÃ¤nkt von einer Erfolgsge-
schichte gesprochen werden.

Nach diesem Referat ergriff Michael Jurk, Vorsitzen-
der der Vereinigung deutscher Wirtschaftsarchivare, das
Wort, um Martin L. MÃ¼ller herzlich zum JubilÃ¤um zu
gratulieren. Das Archiv der Deutschen Bank habe in ver-
schiedenen Bereichen eine visionÃ¤re Rolle eingenom-
men. Jurk erinnerte an die Art der ErschlieÃung der Be-
stÃ¤nde, die rege PublikationstÃ¤tigkeit der Deutschen
Bank und zentral auch den Umgang mit ihrer Geschichte
im âDritten Reichâ. Insbesondere hier habe die Deutsche
Bank Mitte der 1990er-Jahre Neuland betreten. Es ehre
das Historische Archiv der Deutschen Bank, dass es nicht
einen prunkvollen Empfang anlÃ¤sslich des JubilÃ¤ums
gegeben habe, sondern sich mit der Rolle des Gastgebers
bei einer Tagung des Arbeitskreises bescheide.

Nach dem Ende des offiziellen Teils der Tagung fand
eine FÃ¼hrung statt, in der Reinhard Frost (Frankfurt am
Main) den neu geschaffenen BrandSpace der Deutschen
Bank vorstellte. Der BrandSpace befindet sich im zwei-
ten Stock des Deutsche-Bank-Hochhauses in der Frank-
furter Innenstadt und soll die Marke Deutsche Bank und
die hinter ihr stehende Philosophie vermitteln.

Insgesamt zeigten die BeitrÃ¤ge verschiedene Facet-
ten des Aspekts Bankenregulierung. WÃ¤hrend die Vor-
trÃ¤ge von Monia ManÃ¢a und Niels Krieghoff die Ent-

stehung verschiedener Wege der Regulierung historisch
analysierten, zeigte der Beitrag von Christopher Kopper
die Auswirkungen einer neue Bankenregulierung auf die
GeschÃ¤ftstÃ¤tigkeit von Banken. Der Beitrag von Rein-
hold Vollbracht stellte dagegen die gerade im Gang be-
findliche legislative Neuregelung vor. Gemeinsam schlu-
gen die BeitrÃ¤ge eine BrÃ¼cke Ã¼ber mehr als ein-
hundert Jahre von den ersten AnsÃ¤tzen einer rudimen-
tÃ¤ren Gesetzgebung hin zu den umfangreichen (und
kaum zu Ã¼berblickenden) Basel-III-Regeln. Dabei zeig-
te sich, dass Bankenregulierung ein wirtschaftsrechtli-
ches Feld von stetig steigender gesellschaftlicher Rele-
vanz ist.

KonferenzÃ¼bersicht:

BegrÃ¼Ãung:

Christofer Habig (Deutsche Bank AG, Global Head of
Brand Communications & Corporate Citizenship)

Dieter Ziegler (Ruhr-UniversitÃ¤t Bochum, Vorsit-
zender des Arbeitskreises)

MoniaManÃ¢a (Max Planck Institute for Research on
Collective Goods, Bonn): Die Entwicklung der Banken-
aufsicht in Deutschland von 1934 bis 1961.

Niels Krieghoff (London School of Economics): Die
Entwicklung der Bankenaufsicht in den USA bis zum 2.
Weltkrieg.

Christopher Kopper (UniversitÃ¤t Bielefeld):Wettbe-
werbsregulierung im europÃ¤ischen Binnenmarkt. Die
Bankenrichtlinien der EG in den 1980er-Jahren.

Reinhold Vollbracht (Deutsche Bundesbank): Basel
III: Neuer Eigenkapital- und LiquiditÃ¤tsstandard als
bankaufsichtliche Reaktion auf die Finanzkrise.

Martin-L. MÃ¼ller (Deutsche Bank AG): Archiv und
Unternehmensgeschichte: 50 Jahre Historisches Institut
der Deutschen Bank.

Reinhard Frost (Deutsche BankAG): FÃ¼hrung durch
den BrandSpace der Deutschen Bank.
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