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Sammelrez: Welfare in the United States

In ihrer Studie âThe War on Welfareâ schlÃ¤gt
die amerikanische Historikerin Marisa Chappell (Ore-
gon State University, Corvalis) eine neue Lesart des
American Liberalism in den 1960er- und 1970er-Jahren
vor. Chappell zeigt, wie die soziale, demokratische und
Ã¶konomische Vision der Liberalen dieser Jahre durch
deren kulturellen Konservatismus unterminiert wurde.
Mit Blick auf die sogenannte âantipoverty coalitionâ der
1960er/1970er-Jahre, einem losen Zusammenschluss von
BÃ¼rgerrechtsgruppen, Demokraten, Gewerkschaftlern,
Intellektuellen und Sozialarbeitern, die vehement fÃ¼r

eine Ausweitung des Wohlfahrtsystems eintraten, argu-
mentiert Chappell, dass diese zugleich an traditionel-
len Genderrollen und Familienwerten festhielten. Am
Beispiel der Auseinandersetzung um das bedeutendste
US-amerikanische Wohlfahrtsprogramm âAid to Fami-
lies with Dependent Childrenâ (AFDC) und, daran ge-
koppelt, um das Konzept des âfamily wageâ, wirft sie so
einen innovativen Blick auf die Verhandlung von Wohl-
fahrt, Ãkonomie, Rassismus, Genderrollen und Familien-
werten im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts.
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AFDC wurde als Ausweitung der bisherigen âmo-
therâs pensionsâ 1935 im New Deal als Bestandteil des
âSocial Security Actâ ins Leben gerufen, die ersten Nutz-
nieÃerinnen dieser Zuwendung waren hauptsÃ¤chlich
weiÃeWitwen und ihre Kinder. Nach dem ZweitenWelt-
krieg und insbesondere in den 1960er-Jahren dehnte
sich der Kreis der EmpfÃ¤ngerinnen auf alleinerziehen-
de MÃ¼tter aus, darunter viele African Americans. Dies
fÃ¼hrte zu einer intensiven Kritik am gesamten Pro-
gramm und seiner vermeintlich verderblichen Wirkung
auf afroamerikanische Familien, da eine Voraussetzung
fÃ¼r den Bezug von Leistungen aus dem Programmwar,
als Elternteil alleinstehend zu sein, was in den Augen der
Kritiker das Auseinanderbrechen vieler âblack familiesâ
begÃ¼nstigte. Nach Jahrzehnten heftiger Kontroversen
zwischen Liberalen und Konservativen um Gestalt und
Funktion des Sozialstaates wurde AFDC 1996 in der So-
zialhilfereform der Clinton-Regierung endgÃ¼ltig been-
det.

Ausgehend von den Debatten um AFDC ist die wich-
tigste PrÃ¤misse von Chappells Untersuchung, dass das
Ideal des âfamily wageâ (der Vater kann als âmale bread-
winnerâ mit seinem Gehalt die Familie ernÃ¤hren) den
gesamten Zeitraum von den 1930er- bis zu den 1990er-
Jahren dominierte: âIn fact, the family â or more speci-
fically, the family wage system â served as a key con-
cept throughwhich political elites structured racial, class,
and gender relations throughout the twentieth century.â
(S.Â 10) GemÃ¤Ã ihrem Ziel, die nachlassende politi-
sche AttraktivitÃ¤t von AFDC in den letzten drei Deka-
den des 20. Jahrhunderts zu erklÃ¤ren (S.Â 11), unter-
sucht Chappell die Wahrnehmung der Zeitgenossen, die
MaÃnahme produziere unerwÃ¼nschte Familienmodel-
le und eine sinkende Arbeitsbereitschaft der Wohlfahrts-
empfÃ¤ngerinnen. Ein besonderer Akzent der Analyse
liegt auf der Zeit zwischen 1964 und 1984, da in die-
sem Zeitraum das Wohlfahrtsprogramm sowohl von der
liberalen âantipoverty coalitionâ als auch den âwelfare
conservativesâ scharf kritisiert wurde. Obwohl die Ziel-
setzungen unterschiedlich waren (wÃ¤hrend die âlibe-
ralsâ fÃ¼r eine breitere Wohlfahrtspolitik plÃ¤dierten,
forderten die âconservativesâ eine drastische Reduktion
der staatlichen Wohlfahrtsausgaben), waren sich beide
Lager, so Chappell, einig im Beharren auf traditionellen
Familienmodellen und Geschlechterrollen, exemplarisch
verkÃ¶rpert durch das Konzept des âfamily wageâ.

Der Aufbau des Buches ist chronologisch: Kapitel 1
analysiert die âantipoverty coalitionâ der 1960er-Jahre
und deren Versuch, das âfamily wage systemâ auch auf
afroamerikanische Familien auszudehnen. Kapitel 2 wid-

met sich der Diskussion umden âFamilyAssistance Planâ
(FAP) der Nixon-Regierung, der ein garantiertesMindest-
einkommen fÃ¼r alle amerikanischen Familien vorsah,
aber nicht in die Praxis umgesetzt wurde. Am FAP zeigte
sich aber, so Chappell, dass die Suggestivkraft des âma-
le breadwinnerâ-Modells (verstanden als LÃ¶sung aller
Ã¶konomischen und sozialen Probleme der afroameri-
kanischen BevÃ¶lkerungsminderheit) sogar einen repu-
blikanischen PrÃ¤sidenten dazu bewegte, eine massive
Aufstockung der Sozialausgaben vorzuschlagen. In ei-
nem dritten Kapitel untersucht Chappell die Kampagnen
fÃ¼r âeconomic justiceâ Mitte der 1970er-Jahre. Sie ar-
beitet heraus, dass die âantipoverty coalitionâ aus libe-
ralen Reformern und Grassroots-Aktivisten den Konser-
vativen und ihrer groÃangelegten Kampagne gegen die
Sozialpolitik der US-Regierung implizit in die HÃ¤nde
spielte, indem sie sich vom AFDC-Programm distanzier-
te, das in ihren Augen falsche Familienmodelle und fal-
sche Werte fÃ¶rderte. Nach einer Auswertung der Dis-
kussion um eine vermeintliche Krise der Familie in der
zweitenHÃ¤lfte der 1970er-Jahre (Kapitel 4) nimmt Kapi-
tel 5 dieWohlfahrtskÃ¼rzungen der Reagan-Jahre in den
Blick. Deren Erfolge erklÃ¤rt Chappell mit der Wechsel-
wirkung zwischen der Ãberzeugung vieler âantipover-
ty liberalsâ, dass AFDC einen negativen Effekt auf arme
schwarze Familien hÃ¤tte, und dem Ziel vieler Reagan-
âconservativesâ, auch nichtweiÃe oder arme MÃ¼tter
in Zukunft zur Partizipation am Arbeitsmarkt zu bewe-
gen und ihnen nicht mehr zu gestatten, ausschlieÃlich
von Wohlfahrtszahlungen zu leben. In diesem nicht auf-
gelÃ¶stenWiderspruch liegt denn auch die einzige argu-
mentative Schwachstelle der ansonsten ausgesprochen
Ã¼berzeugenden Studie: Wann war der Punkt erreicht,
an dem die Konservativen (im Gegensatz zur âantipo-
verty coalitionâ) das Paradigma vom âmale breadwin-
nerâ fallen lieÃen und entschieden, auch allein erziehen-
de MÃ¼tter hÃ¤tten durch Arbeit zur ErnÃ¤hrung ih-
rer Familie beizutragen? Ohne eine sorgfÃ¤ltige Bestim-
mung und Analyse dieses Paradigmenwechsels wird âthe
end of welfare as we know itâ durch die Wohlfahrts-
reform und die Abschaffung von AFDC unter Clinton
(1996) nicht erschÃ¶pfend zu klÃ¤ren sein.

Dessen ungeachtet liegt mit Chappells gut lesbarer
Studie ein gewichtiges Werk vor, das geeignet ist, die
gÃ¤ngige Lesart des Liberalismus der 1960er-Jahre fun-
damental herauszufordern: Ihre Grundthese, dass das Be-
kenntnis zum âmale breadwinnerâ und zur ânuclear fa-
milyâ die gesamte Politik der USA von Roosevelt bis Rea-
gan bestimmte und auch Demokraten, BÃ¼rgerrechtler
und Gewerkschaftler in den 1960er-Jahren dieses Mo-
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dell vehement vertraten, ist plausibel. Mit dem Verweis
auf die Dominanz konservativer Familienwerte und Ge-
schlechterrollen liefert Chappell eine prÃ¤gnante Er-
klÃ¤rung fÃ¼r die Grenzen des âWar on Povertyâ und
letztlich auch des Sozialstaates, der allein erziehende
MÃ¼tter und alternative Familienmodelle bestenfalls als
Zielgruppe sozialer FÃ¼rsorge, nicht aber als Bezieher
sozialer Leistungen zu verstehen bereit war.

An dieser Stelle bietet sich ein Hinweis auf den in-
struktiven Quellenband âWelfare in the United Statesâ
an, den Chappell bereits 2009 vorgelegt hat. Gemeinsam
mit zwei anderen Historikerinnen, allesamt Spezialistin-
nen fÃ¼r die Geschichte des amerikanischenWohlfahrts-
staates, analysiert sie hier die Bedeutung des promi-
nentesten amerikanischen Wohlfahrtsprogramms, AF-
DC, in einer lÃ¤ngeren zeitlichen Perspektive. Indem
die Autorinnen AFDC, das von 1935 bis 1996 bestand,
mit âwelfareâ als solcher gleichsetzen, reproduzieren sie
ein wichtiges zeitgenÃ¶ssisches Vorurteil, allerdings in
historisch-analytischer Absicht. So setzen die meisten
Zeitgenossenwohlfahrtstaatliche Zahlungenmit Armen-
fÃ¼rsorge gleich, nicht aber mit âverdientenâ Leistun-
gen wie ArbeitslosenfÃ¼rsorge oder Rentenzahlungen,
was zu einer verzerrten Wahrnehmung des amerikani-
schen Wohlfahrtsstaates in der Ã¶ffentlichen Diskussi-
on fÃ¼hrte. TatsÃ¤chlich Ã¼berstiegen zu Beginn der
1980er-Jahre die Ausgaben fÃ¼r die Ã¼brigen sozialpo-
litischen Transferleistungen diejenigen fÃ¼r AFDC um
ein Vielfaches.

Zwei Aspekte des AFDC-Programms stellen sie be-
sonders heraus: Erstens wurde stets zwischen Armen,
die Ã¶ffentliche UnterstÃ¼tzung verdienten (âdeser-
ving poorâ), und solchen BedÃ¼rftigen, die qua Rassen-
oder KlassenzugehÃ¶rigkeit, sozialem Verhalten oder
moralischen Standards als solcher Zuwendungen âun-
wÃ¼rdigâ galten (âidle poorâ, âunworthy poorâ), diffe-
renziert. Zweitens fÃ¼hrte diese Differenzierung dazu,
dass AFDC stets zur Kontrolle des Lebenswandels der
EmpfÃ¤ngerinnen, zumeist allein erziehende MÃ¼tter,
eingesetzt wurde, was zugleich der Verfestigung von
Vorurteilen Ã¼ber Wohlfahrtsschmarotzerinnen in der
Ã¶ffentlichen Debatte Vorschub leistete. VÃ¶llig korrekt
betonen die Autorinnen in Ihrer Einleitung die âraci-
al and gendered dimensions of welfare alongside clas-
sâ (S.Â 5) sowie die zugrunde liegenden Vorstellungen
von HeterosexualitÃ¤t und traditionellen Familienwer-
ten, die einen GroÃteil der WohlfahrtsempfÃ¤ngerinnen
diskriminierten und vielen Frauen und Familien die Ge-
wÃ¤hrleistung von Wohlfahrtsleistungen generell ver-
sagten.

Der Band selbst ist Ã¼bersichtlich angelegt: Vier the-
matische Kapitel skizzieren die Geschichte der AFDC von
1935 bis 1996, bevor dann der ausgiebige Dokumenten-
teil folgt. Ausgehend von den Ãberlegungen zur Einrich-
tung der AFDC im Rahmen des New Deal thematisiert
Kapitel eins die FrÃ¼hzeit dieser zentralen Wohlfahrts-
maÃnahme in den 1930er- und 1940er-Jahren. Kapitel
zwei erlÃ¤utert die in den 1950er- und 1960er-Jahren
gefÃ¼hrten Debatten um Mutterschaft und Frauenar-
beit und den Anstieg des Anteils von African Americans
unter den AFDC EmpfÃ¤ngerinnen, wÃ¤hrend Kapitel
drei den Konflikt zwischen der liberalen âwelfare coaliti-
onâ und Konservativen in den 1960er- und 1970er-Jahren
untersucht, der sich unter anderem um VorschlÃ¤ge
fÃ¼r ein garantiertes Grundeinkommen drehte. Ein vier-
tes Kapitel prÃ¤sentiert die sukzessive UnterhÃ¶hlung
des Wohlfahrtsystems durch die Reagan-Regierung und
anschlieÃend die Wohlfahrtsreform Clintons, die mit
ihrer Arbeitspflicht fÃ¼r WohlfahrtsempfÃ¤ngerinnen
das Ende der bisherigen MaÃnahmenstruktur besiegelte.
Dieser Ãberblick ist solide und auf dem neuesten Stand
der Forschung, sind doch alle Autorinnen in den letzten
Jahren mit einschlÃ¤gigen Studien zur Wohlfahrtspoli-
tik der USA hervorgetreten. Premilla Nadasen, Welfare
Warriors: The Welfare Rights Movement in the United
States. New York 2005; Jennifer Mittelstadt, From Welfa-
re to Workfare. The Unintended Consequences of Liberal
Reform, 1945-1965. Chapell Hill 2005. Besonders wich-
tig und wertvoll ist hingegen die konzise Auswahl, his-
torische Einbettung und Kommentierung der Dokumen-
te. Neben Politikern und Sozialwissenschaftlern, die an
der Konzeption der Wohlfahrtspolitik mitwirkten, und
BefÃ¼rwortern und Gegnern von AFDC kommen auch
betroffene Frauen zu Wort wie etwa die allein erziehen-
de Lehrerin Barbara Omolade, die 1986 den langwierigen
Weg vieler âsingle mothersâ zur UnabhÃ¤ngigkeit von
Wohlfahrtsleistungen beschrieb und aufzeigte, wie sehr
die GewÃ¤hr von AFDC am traditionellen Konzept der
ânuclear familyâ mit zwei heterosexuellen Elternteilen
ausgerichtet war â ein Ideal, das die LebensrealitÃ¤t vie-
ler afroamerikanischer Familien verkannte und vielfach
diskriminierend wirkte (S.Â 201-207). Gleichzeitig wird
auch die Entstehung von Vorurteilen gegen das AFDC-
Programm plastisch, wenn beispielweise ein Country-
Song den âWelfare Cadillacâ besingt und anschlieÃend
PrÃ¤sident Reagan die Trope der âWelfareQueen im Ca-
dillacâ konstruiert und rhetorisch ausschlachtet (S.Â 189-
91).

Die Quellen selbst stammen aus unterschiedli-
chen Gattungen, neben Wissenschaftler-Expertisen und
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Politiker-Statements sind Presseartikel und Statistiken
ebenso vertreten wie Fotos, Karikaturen und Flug-
blÃ¤tter oder das âWelfare Rights Handbookâ einer
Selbsthilfeorganisation vonWohlfahrtsempfÃ¤ngern aus
den 1960er-Jahren (S.Â 150-153). Einige der Quellen sind
auch bereits bei Chappell abgedruckt, andere findet man
in der umfassenden Quellenedition von Rickie Solinger
und Gwendolyn Mink aus dem Jahr 2003. Gwendolyn
Mink / Rickie Solinger (Hrsg.), Welfare. A Documentary
History of U.S. Policy and Politics. New York 2003. Doch
es ist gerade die mutige Auswahl und knappe Kommen-
tierung der Dokumente, die diesen kleinen Quellenband
fÃ¼r Studierende und Lehrende sehr hilfreich macht.

Insgesamt liegen mit Chappells Buch und dem Quel-

lenband sowie den Studien von Nadasen und Mittelstadt
wichtige neue Arbeiten zur Geschichte des amerikani-
schen Sozialstaates vor, deren Schwerpunktverschiebun-
gen von den Auswirkungen von sozialer Ungleichheit
(âclassâ) hin zur BerÃ¼cksichtigung von rassischer und
geschlechtlicher Diskriminierung den Anschluss an die
moderne Sozialgeschichtsschreibung vollzieht und diese
zugleich entscheidend inspiriert und weiterbringt. Ins-
besondere die WirkmÃ¤chtigkeit traditioneller Famili-
envorstellungen und Genderstereotypen (âfamily wageâ)
auch unter liberalen âwelfare activistsâ liefert ein neues,
gleichwohl zentrales Element fÃ¼r die ErklÃ¤rung der
sukzessiven AushÃ¶hlung des amerikanischen Wohl-
fahrtsstaates im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts unter
den Bedingungen einer rÃ¼cklÃ¤ufigen Ãkonomie.
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