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Eine Achnlich umfassende und differenzierte Ge-
schichtsschreibung der Sozialen Arbeit, wie sie fAYr
Deutschland einschlAngig bekannt ist, existiert fA%r die
Schweiz nicht. Aufgrund der politisch und historisch un-
terschiedlichen Kontexte kAqnnte es nun attraktiv er-
scheinen, dem Kanon in Deutschland einen Ashnlich
umfassenden Entwurf entgegenzustellen und sich zu-
nAschst an der benachbarten historiographischen Tradi-
tion abzuarbeiten. Dass sich die historische Aufarbeitung
der Sozialen Arbeit in der Schweiz aber nicht unbedingt
an einem solchen nationalen Gegenkanon versuchen
muss, zeigen bereits vorliegende regionale Einzelstudien,
die den historischen Wandel von Hilfe, FA%rsorge und
Sozialpolitik mittels Einbettung in den jeweiligen regio-
nalen Kontext ebenfalls akkurat darzulegen vermA9gen.
Vgl. dazu Nadja Ramsauer, 4Verwahrlostid. Kindsweg-
nahmen und die Entstehung der JugendfA%rsorge im
schweizerischen Sozialstaat 1900-1945, ZAY%rich 2000;
Elena Wilhelm, Rationalisierung der JugendfAYrsorge.
Die Herausbildung neuer Steuerungsformen des Sozia-
len zu Beginn des 20. Jahrhunderts, Bern 2005; Gaby Sut-
ter u.a., FA%rsorge und Sozialarbeit in der Stadt Bern
1900 bis 1960. Zwischen Integration und Ausschluss,
Bern 2008. Der hier besprochene Sammelband von Gise-
la Hauss und BA®atrice Ziegler mit BeitrAngen zur Ge-
schichte der Sozialen Arbeit in St. Gallen kann an die-
se anschlieAen und dabei ein weiteres regionales Kapitel
Aqffnen.

Der Band ist thematisch in drei Teile gegliedert: Der
erste beschAxftigt sich mit dem Wandel der Armenhil-
fe, insbesondere deren Institutionalisierung. In einem

zweiten Teil werden JugendfAYrsorge und Kinderschutz
in den Blick genommen; dabei ist den behAqrdlichen
TAstigkeiten wie auch der Einsetzung neuer Amtsstellen
viel Platz eingerAsumt. Die BeitrAoge des abschlieAen-
den dritten Teils erAqrtern verschiedene vormundschaft-
liche Praktiken. Die einzelnen BeitrAoge beziehen sich
meistens auf das frA%he 20. Jahrhundert und beleuch-
ten den Gegenstand aus unterschiedlichen Perspektiven
zwischen Einzelfall- und Institutionengeschichte, woraus
ein breiter Einblick in die TAntigkeiten der Hilfe- und
FAYrsorgeeinrichtungen resultiert. Lediglich die beiden
an der Gegenwart orientierten AufsAotze AYber die
heutige Situation von Sozialhilfe und Vormundschafts-
behAqrden stehen etwas quer zur ansonsten konsequent
historischen Ausrichtung des Bandes, es sei denn, die
Herausgeberinnen wollten mit diesen aktuellen Einbli-
cken auf eine KontinuitAnt der Sozialen Arbeit hinwei-
sen, die sich im Sinne einer Programmatik AYber die ver-
schiedenen BeitrAuge hinweg erkennen 1Ansst.

Diese KontinuitAnt besteht darin, dass Soziale Ar-
beit in St. Gallen stets in Spannungsfeldern agieren
musste, wobei sich die im Band vertretenen Thesen
um verschiedene solcher Konfliktlinien gruppieren. We-
nig AYberraschend wird dabei das viel zitierte dop-
pelte Mandat von Kontrolle und Hilfe als Grundfi-
gur angefA%hrt: Soziale Arbeit bewege sich in einem
aSpannungsfeld zwischen dem Anliegen, die Handlungs-
, Bildungs- und LebensmA9glichkeiten ihrer Adres-
saten und Adressatinnen zu fAqrdern, und [4]] dem
Eingebundensein in einem hierarchisch strukturierten
Komplex von amtlicher und ehrenamtlicher Armenhil-
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fe und Vormundschaft, in dem Ordnungs- und Kon-
trollinteressen verschiedener gesellschaftlicher Akteu-
re sich durchzusetzen versuchtena (S.A 13). Mittels
quellennah gefA%hrten Interpretationen vermA9Ygen
die einzelnen BeitrAnge diese Grundhypothese unter
BerAYcksichtigung Aqrtlich spezifischer Kontexte an-
schaulich zu differenzieren.

Ein erstes Konfliktfeld machen die Autorinnen in
den unterschiedlichen pAndagogischen, juristischen und
bAYrokratischen Handlungslogiken fest, die das Feld
der Sozialen Arbeit durchziehen. Ein Beitrag von Hauss
Avber die Einrichtung der Amtsvormundschaft in der
Stadt St. Gallen verdeutlicht diesen Aspekt durch das
Aufzeigen der WidersprA¥chlichkeit, die sich aus den
verschiedenen VerstAondnissen von Sozialhilfe zwi-
schen einem pAndagogisch denkenden Vormund und
seiner bA%rokratisch orientierten BehAqrde ergab. Ein
Avhnliches Bild zeichnet Hauss in einem weiteren Bei-
trag, wonach sich juristische und pAndagogische Hand-
lungsgrundsAntze innerhalb des Vormundschaftsamtes
niederschlugen und deren zivilrechtliche Praxis in wi-
dersprA¥chlicher Weise prAagen konnten. Der Sammel-
band vermag so zu verdeutlichen, dass der Konflikt ver-
schiedener Handlungslogiken auf je unterschiedlichen
Ebenen 4 den verwaltungsinternen Praktiken einerseits
und den eigentlichen FAY%rsorgepraktiken der Amtsin-
haber gegenAY,ber den HilfebedArftigen andererseits 4
seinen Niederschlag fand. Die breite Palette an Perspekti-
ven auf Hilfepraxis und Organisation der Sozialen Arbeit
ist denn auch ein groAer Vorzug des Bandes.

Ein weiteres Spannungsfeld verorten die Autorinnen
im VerhAultnis zwischen Aqffentlicher und privater Hil-
fe, worin sich die spezifische gesellschaftspolitische Si-
tuation in St. Gallen widerspiegelt, die aufgrund der Do-
minanz bA%rgerlicher KrAuofte als freisinnig-konservativ
zu charakterisieren sei. In sozialpolitischer Hinsicht bie-
te sich St. Gallen demnach als interessante Kontrast-
folie zu den sozialdemokratisch geprAngten StAudten
ZAYrich und Basel an. Dies wirkte sich auch auf die
Organisation der Sozialhilfe aus, die lAonger als in an-
deren schweizerischen StAndten auf privater Basis or-
ganisiert wurde. Eine repressive Strategie von Heirats-
, Bettel- oder Wirtshausverboten VerknA%pft mit vor-
wiegend privat organisierten Hilfsinstitutionen konnte
bis weit ins 20. Jahrhundert hinein aufrechterhalten wer-
den. Die Institutionalisierung des stAndtischen Armen-
wesens als Afffentliche Hilfsinstitution 4 nachgezeich-
net in einem weiteren Beitrag von Hauss 4 wies weiter-
hin einen hohen Grad an Dezentralisierung auf, da die
neu geschaffenen stAndtischen BehA9rden in erster Li-

nie fA%r die Kontrolle der weiterhin privat organisierten
Hilfspatronate zustAondig waren. Im Fazit dieser Insti-
tutionengeschichte ist denn auch zu lesen: 4Finanzielle
Aberlegungen und KontrollansprA%che kA{nnen somit
als ein grundlegender Antrieb fA%r Ausbau und Profes-
sionalisierung der Sozialen Arbeit gesehen werdena (S.A
78).

Interessant hinsichtlich dieser regionalspezifischen
Kontextgebundenheit Sozialer Arbeit sind die Differen-
zen, die zwischen lAondlichen und stArndtischen Ge-
meinden herausgearbeitet werden. So stellen Regula
ZAYrcher am Beispiel der ArmenfAY%rsorge in den
lAcondlichen Gemeinden und Myriam Isenring in ih-
rem Beitrag A%ber den Umgang 1Aondlicher Gemein-
den mit Kost- und Pflegekindern erhebliche Unterschiede
zu den stAndtischen FAYrsorge- und Verwaltungsprak-
tiken fest. In den 1Arndlichen Gemeinden war die Palet-
te der zur VerfA%gung stehenden FAY%rsorgemittel be-
reits im 19. Jahrhundert grAAer als in den stAodtischen
Gemeinden, in denen die FA%rsorge stAorker in institu-
tionelle Bahnen gelenkt worden war. Gleichzeitig aber
verhinderte diese fehlende Institutionalisierung in den
1Acandlichen Gebieten eine wirksame Kontrolle: Weder
war eine statistische Erfassung der fremdplatzierten Kin-
der und Jugendlichen mA9glich, noch standen den Vor-
mundschaftsAomtern wirksame Kontrollwege der teil-
weise willkA%rlichen Praktiken der kommunalen Laien-
behAqrden zur VerfA%gung.

Neben den systematisch ausgerichteten BeitrAngen
finden sich auch einzelfallgeschichtliche Rekonstruktio-
nen, deren Beurteilung jedoch zwiespAniltig ausfAnllt:
Auf der einen Seite vermitteln diese Einzelgeschichten
von Erzieherinnen und Jugendlichen einen detaillierten
Einblick in die konkreten Hilfs- und Erziehungsprakti-
ken des frA%hen 20. Jahrhunderts. Auf der anderen Sei-
te aber bleiben die vorwiegend deskriptiven Darstellun-
gen bemerkenswert unreflektiert. Insofern ist nicht vers-
tAondlich, weshalb der Widerspruch in der Fallgeschich-
te von Berta BA%nzli, die zwar als VorkAompferin fA%r
Mutter- und Kinderschutz sozialpolitische Pionierleis-
tung in St. Gallen vollbrachte, fA%r diese Anliegen aber
mit eugenischen Argumenten kAompfte, nicht systema-
tischer aufgearbeitet wurde.

Insgesamt ist der Sammelband eine bereichernde re-
gionalgeschichtliche ErgAcnzung der Geschichte Sozia-
ler Arbeit in der Schweiz. Insbesondere gelingt es den
Autorinnen aufzuzeigen, wie die fA%r St. Gallen ty-
pische, bA¥%rgerlich-konservative politische Konstellati-
on in konkreten Hilfs- und UnterstA%tzungspraktiken,
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aber auch in der Verwaltung von FA%rsorge ihr Abbild
fanden. Dass die Geschichte der Sozialen Arbeit in St.
Gallen als 4Arbeit in und an gesellschaftlichen Wider-
sprA¥%chena (S.A 14) rekonstruiert wird, bildet dabei nur
den Ausgangspunkt, um ungleich spannendere Einsich-

ten darA%ber zu gewinnen, welche konkreten Konflikt-
felder sich in der spezifisch historischen Situation St. Gal-
lens zu Beginn des 20. Jahrhunderts ergaben und wie ver-
sucht wurde, diese zu bewADltigen.
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