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Geheimschutz transparent? Verschlusssachen in staatlichen Archiven

Aber 70 Vertreter/innen aus Verwaltung, Forschung
und Archiven kamen am 01. Juni 2010 in der Abteilung
Rheinland des Landesarchivs Nordrhein-Westfalen zu-
sammen, um AY%ber die ZugAmnglichkeit und den Quel-
lenwert von Verschlusssachen (VS) zu diskutieren. Tau-
sende solcher Unterlagen lagern noch in den Regis-
traturen des Verfassungsschutzes des Bundes und der
LAxnder, bei der Polizei und in den JustizbehA{rden. Die
ModalitAsoten ihrer Abgabe an die staatlichen Archive
sind in vielen FAzllen rechtlich und organisatorisch un-
zureichend geklAwart. Strenge normative Vorgaben und
aufwAuondige Verfahren erschweren oftmals die Nutzung
und Auswertung der Unterlagen in den BehA9rden wie
in den Archiven.

Nach einer BegrA%Aung durch den Leiter der Ab-
teilung Rheinland des Landesarchivs NRW, FRANK M.
BISCHOFF, widmete sich der erste Teil der Tagung
dem Quellenwert von Verschlusssachen fA%r die Zeitge-
schichte. Der Journalist WOLFGANG BUSCHFORT (Bo-
cholt) gab in seinem Vortrag einen Aberblick A%ber
die AnfAonge des Verfassungsschutzes in Nordrhein-
Westfalen. Er zeigte auf, wie der Verfassungsschutz zu-
sammen mit der britischen Besatzungsmacht, teilweise
aber auch an der Besatzungsmacht vorbei und mit eige-
nen Vorstellungen der Landesregierung, aufgebaut wur-
de; der Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen habe
als Muster und Vorbild fA%r einen Verfassungsschutz
auf Bundesebene und in den anderen LAandern gedient.
Buschfort, der seine Ergebnisse auch in einer grAqAeren
Publikation verAqffentlicht hat, konnte ausgiebig Quel-
len des Verfassungsschutzes nutzen, in dessen Auftrag er

seine Untersuchung erarbeitete; Hindernisse bei der Zu-
gAnnglichkeit von Quellenmaterial gab es in diesem Fall
kaum, nachtrAogliche Anonymisierung und Streichun-
gen im fertigen Manuskript nur ganz selten.

Auch der zweite Referent, der Historiker JOSEF FO-
SCHEPOTH (Freiburg), stAltzte sich in seinem Vor-
trag A¥ber das SpannungsverhAxsltnis von Staatsschutz
und Grundrechten in der Adenauerzeit in starkem MaAe
auf eine Auswertung von Geheimakten. Foschepoth ver-
trat die These, dass in der InteressenabwAngung zwi-
schen dem Schutz der Grundrechte und dem Schutz des
Staates, letzterer in der FrA%hzeit der Bundesrepublik
A¥berwogen habe. Der Staat sei nicht von der Demo-
kratie, sondern die Demokratie vom Staat her gedacht
worden. Foschepoth belegte seine These anhand zahl-
reicher Beispiele fA%r die Beobachtung und Verfolgung
vor allem linksextremer Personen und Organisationen
durch den Verfassungsschutz und die Justiz; die ergrif-
fenen MaAnahmen hAstten vielfach in einem Missver-
hAxltnis zum eigentlichen GefAchrdungspotential der
betroffenen Gruppen gestanden und vorrangig der For-
mierung und inneren Stabilisierung des westdeutschen
Staates in der Epoche des Blockbildung und des Kalten
Krieges gedient.

Die Situation rechtsextremistischer Gruppierungen
in dieser Phase bundesrepublikanischer Geschichte the-
matisierte UWE SCHIMNICK (OsnabrA%ck) am Beispiel
der Hilfsgemeinschaft auf Gegenseitigkeit der ehemali-
gen AngehAqrigen der Waffen-SS eV. (HIAG). FAYr die
interne Organisation und die personelle Situation dieses
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1951 gegrA¥ndeten Verbandes, nicht zuletzt auch fA%r
die Frage nach der Herausbildung und Pflege rechtsex-
tremer Netzwerke, bildeten die Akten des Verfassungs-
schutzes mit ihren Beobachtungsberichten Schimnick
zufolge eine wichtige, wenn auch nicht die einzige Quel-
le.

Die Chancen und den Erkenntnisgewinn einer diffe-
renzierenden Betrachtung extremistischer Organisatio-
nen und Randgruppen durch Einbeziehung und Aus-
wertung der Akten des Verfassungsschutzes illustrierte
schlieAlich auch JENS NIEDERHUT (Landesarchiv NRW,
DAY;sseldorf) in seinem Referat A%ber die Ferienakti-
on der DDR &Frohe Ferien fAY%r alle Kindera. Bis 1961
nutzten jAschrlich mehrere Tausend westdeutsche Kin-
der die MAqglichkeit, zu Ferienaufenthalten in der DDR
(HAqhepunkt der Aktion 1955 mit 55.000 Teilnehmern).
Organisiert wurde die Aktion von einer Arbeitsgemein-
schaft, die politisch der KPD nahe stand und mit ihr ko-
operierte. Auch wenn damit aus Sicht der Organisato-
ren die Ferienaktion vor allem dem propagandistisch-
ideologischen Ziel einer Mobilisierung und eines Aus-
baus des kommunistischen Milieus in der Bundesrepu-
blik diente, greift die einfache Deutung der Arbeits-
gemeinschaft als kommunistische Tarnorganisation zu
kurz. Bei weitem nicht alle Mitwirkenden waren Mitglie-
der der KPD; in vielen FArllen waren 4 wie gerade auch
die genaue LektA%re der Akten des Verfassungsschutzes
deutlich macht & starke karitative Impulse ausschlagge-
bend fA%r eine Beteiligung an der Ferienaktion, die sich
ihrerseits beschleunigend auf den Auf- und Ausbau des
Ferienhilfswerks in Nordrhein-Westfalen auswirkte.

Im zweiten Teil der Tagung stand die Frage nach
der ZugAwunglichkeit von Verschlusssachen fA%r die
Forschung im Mittelpunkt. Der Journalist GEORG BA-
NISCH (DA¥%sseldorf) und der Historiker Foschepoth dis-
kutierten auf dem Podium mit dem Archivar MICHA-
EL HOLLMANN vom Bundesarchiv (Koblenz) und der
Leiterin des Verfassungsschutzes Nordrhein-Westfalen
MATHILDE KOLLER; die Moderation der Diskussion
AY,bernahm UWE ZUBER vom Landesarchiv NRW. Kol-
ler erlAouterte im Rahmen der Diskussion das Mo-
dell der ZugAnnglichkeit von Akten des Verfassungs-
schutzes in Nordrhein-Westfalen; das Verfahren sieht
fallbezogen jeweils eine SicherheitsA%berprAYfung des
Antragstellers und eine genaue PrA%fung der bean-
tragten Unterlagen durch den Verfassungsschutz vor.
Da auf diese Weise zumindest ein GroAteil der VS-
Unterlagen fA%r die Forschung zugAwonglich gemacht
werden kann, unterstA%tzte und empfahl auch Zuber
die nordrhein-westfAxlische LAYsung als ein sinnvolles

und zugleich pragmatisches Verfahren, um bei Anerken-
nung und BerAYcksichtigung berechtigter Sicherheitsin-
teressen des Landes trotzdem eine ZugAwrnglichkeit zu
den Unterlagen fA%r die Forschung zu gewAnhrleisten;
vor allem jenen BundeslArndern, die bislang keine Rege-
lungen A%ber die ZugAsnglichkeit von VS-Unterlagen
besAuAen, kAYnne das Verfahren aus Nordrhein-
Westfalen durchaus empfohlen werden. Forschepoth und
vor allem BA9nisch forderten dennoch langfristig ei-
ne liberalere Regelung fA%r die Benutzung von VS-
Schriftgut. Zu diesem Zweck sei es wAYVnschenswert,
wenn VS-Unterlagen generell vor der Abergabe an das
Archiv herabgestuft werden kAqnnten bzw. 4 wie von
BA9nisch gefordert & die VS-Einstufung automatisch
nach einer Frist von 30 Jahren erlAqschen wA%rde. Kol-
ler, die VerstAandnis fA%r eine solche Forderung zeig-
te, machte deutlich, welche praktischen und rechtlichen
Schwierigkeiten einer liberaleren Regelung entgegenste-
hen. Zum einen seien die Sicherheitsinteressen (z. B. der
Schutz der Informanten) zu gravierend, als dass eine pau-
schale Freigabe nach einem Fristenmodell zu verantwor-
ten sei; zum anderen seien die personellen Ressourcen
der BehAqrden nicht ausreichend, um in groAem Um-
fang Unterlagen vor Abgabe ins Archiv zu prA%fen und
zu deklassifizieren; auch enthielten die Akten umfangrei-
ches Material Abefreundeter Dienstea und militAsorischer
Stellen des Auslandes, die nach den bisherigen Erfahrun-
gen kaum bereit und in der Lage seien, in eine Herab-
stufung von Unterlagen einzutreten. In der Bilanz blieb
es deshalb bei unterschiedlichen Positionen auf Seiten
der BehAqrden und der Forschung. Trotz dieser Unter-
schiede zeugte jedoch die Diskussion von einem ausge-
prAngten gegenseitigen VerstAondnis und einer groAen
Bereitschaft zur Suche nach pragmatischen LAYsungen
im Einzelfall. Auf dieser Basis kAqnnen weitere Ge-
sprAnche aufbauen.

In seinem Schlusswort wAYrdigte der PrAusident des
Landesarchivs NRW, WILFRIED REININGHAUS, die Ta-
gung und dankte allen Mitwirkenden und ZuhA9qrern.
Das wichtige Thema der Verschlusssachen sei zum ers-
ten Mal ausfA%hrlicher innerhalb der Fachgemeinschaft
der Archivarinnen und Archivare diskutiert worden; die
Teilnahme zahlreicher Vertreter anderer Landesarchiv-
verwaltung zeige, welcher Diskussionsbedarf auf diesem
Feld bestehe. SchlieAlich habe die Diskussion auch das
Interesse der Forschung bestAstigt.

KonferenzAYbersicht:

Frank M. Bischoff (DAY%sseldorf), BegrA%Aung und
EinfA%hrung
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Wolfgang Buschfort (Bocholt), Die AnfAunge des
Verfassungsschutzes in Nordrhein-Westfalen

Josef Foschepoth (Freiburg), Staatsschutz und Grund-
rechte in der Adenauer-Zeit

Uwe Schimnick (OsnabrA%ck), Rechtsextreme Netz-
werke in der frA%hen Bundesrepublik

Jens Niederhut (DA%sseldorf), Frohe Ferien fAY%r alle
Kinder

Uwe Zuber (DAY%sseldorf), Verschlusssachen in den
Archiven der LAander

Podium: Geheimhaltung und Informationsfreiheit

Diskutanten: Georg BA9Ynisch (Der Spiegel,
DAYsseldorf), Josef Foschepoth (Freiburg), Michael Holl-
mann (Koblenz), Mathilde Koller (Innenministerium
NRW, DAY%sseldorf)

Moderation: Uwe Zuber
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