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J. H. Quataert: Advocating Dignity

Der Menschenrechtsaktivismus nicht-staatlicher
Gruppen und Organisationen ist eine ebenso symbol-
trAachtige wie einflussreiche Neuentwicklung in der in-
ternationalen Politik der zweiten HAnlfte des 20. Jahr-
hunderts. Nicht-staatliche Aktivisten hatten entschei-
denden Anteil daran, dass Menschenrechte zu einem
viel diskutierten und aufmerksam beobachteten Thema
der internationalen Beziehungen wurden. In den Verein-
ten Nationen stellten NGOs eine treibende Kraft bei der
Ausarbeitung vAqlkerrechtlicher Normen dar. Zudem
war in fast allen FAzllen, in denen es zu grAfAeren in-
ternationalen Kampagnen gegen einzelne Staaten oder
bestimmte Formen von Verbrechen kam, die Initiative
nicht-staatlicher Organisationen ausschlaggebend.

Die Geschichtswissenschaft hat diesen Gruppen bis-
lang wenig Aufmerksamkeit geschenkt, was auch daran
liegt, dass sich die Historiographie zur Menschenrechts-
politik im 20. Jahrhundert gerade erst im Entstehen be-
findet. Insofern ist es grundsAntzlich zu begrA%Aen, dass
Jean H. Quataert, Professorin an der Binghamton Univer-
sity 4 State University of New York, den transnationa-
len Netzwerken der Aktivisten eine umfAungliche Stu-

die gewidmet hat. Zeitlich spannt sie den Bogen A%ber
das gesamte 20. Jahrhundert. Nach einem Kapitel zur
Vorgeschichte des Menschenrechtsaktivismus seit etwa
1900 folgen drei Hauptteile. Der erste befasst sich mit der
Anti-Apartheid-Bewegung, dem Aktivismus zugunsten
osteuropAunischer Dissidenten im Umfeld der Helsinki-
Schlussakte von 1975 und den argentinischen AMA %ttern
der Plaza de Mayoa. Der zweite Teil richtet den Blick auf
die internationale Frauenbewegung und den Kampf fA%r
wirtschaftlich-soziale Rechte. Im letzten Teil schlieAlich
geht es vor allem um die Frage der AhumanitAxren Inter-
ventiona in den 1990er-Jahren sowie um die von den Ver-
einten Nationen organisierte Weltkonferenz gegen Ras-
sismus im Jahr 2001.

Trotz der reizvollen Auswahl an Fallbeispielen kann
das Buch den Anspruch bei Weitem nicht einlAsen, eine
Darstellung von demergence, development, and impact
of human rights advocacy networksa zu liefern (S.A 5).
DafA%r ist die Analyse weder empirisch fundiert noch
differenziert genug. Zwar skizziert die Autorin manche
wichtigen Tendenzen der Menschenrechtsarbeit und gibt
Auskunft A%ber den geschichtlichen Kontext, in dem sie


http://www.h-net.org/reviews/
http://www.amazon.com/exec/obidos/ASIN/0812241630

H-Net Reviews

sich vollzog. Doch keine der betrachteten Bewegungen
wird mit ausreichender TiefenschAwrfe in ihrer histori-
schen Entwicklung nachgezeichnet. Die Verfasserin un-
tersucht weder die soziale Zusammensetzung der Grup-
pen noch die institutionelle Dynamik einzelner Orga-
nisationen; sie fragt nicht nach der politischen Motiva-
tion und Zielsetzung der Akteure und streift allenfalls
ihre Strategien; der zeitliche Wandel und die Konjunk-
turen des Menschenrechtsaktivismus werden nicht the-
matisiert; und schlieAlich finden sich nie mehr als ein
paar Worte A¥ber die Effekte der Kampagnen. Die Ver-
einten Nationen, deren Zusammenspiel mit den NGO-
Initiativen Quataert sinnvollerweise immer wieder ein-
bezieht, bleiben eine black box. Der Leser erhAxlt keinen
Einblick in das machtpolitische Gerangel hinter den Ku-
lissen. Er erfAchrt daher nichts A%ber die Motive, die
Staaten fA%r oder gegen bestimmte VorschlAnge Stel-
lung nehmen lieAen, oder A¥ber die konfliktbeladenen
Verhandlungen, die der Verabschiedung von Konven-
tionen und der Schaffung von Komitees vorausgingen.
Bei alledem kommt nicht zuletzt die Entscheidung der
Verfasserin zum Tragen, primAuor auf verA9ffentlichtes
Schrifttum zurAYckzugreifen und kaum archivalische
Materialien heranzuziehen.

Auch die AYbergreifende Interpretation und die
meisten historischen Einordnungsversuche, die Qua-
taert in ihrem Buch unternimmt, kAﬂnnen nicht
Avberzeugen. Sie begreift drei verschiedene Kampagnen
a nAomlich die Anti-Apartheid-Bewegung, das Enga-
gement fA%r sowjetische Dissidenten und den Protest
argentinischer MAYttergruppen gegen das AVerschwin-
denlassena ihrer Kinder a als SchlA%sselereignisse, die
zur Entstehung einer dhuman rights orthodoxya ge-
fAYhrt hAotten (S.A 61). Demzufolge verankerten die ge-
nannten Ereignisse ein bestimmtes VerstAondnis davon,
was Menschenrechtsverletzungen ausmache 4 nAsmlich
die UnterdrA%ckung individueller Freiheiten &, und sie
schufen PrAnzedenzfAuclle fA%r spAatere Mobilisierun-
gen. Der Menschenrechtsaktivismus von Frauengrup-
pen und der menschenrechtlich begrA%ndete Einsatz
fA%r sozioAfkonomische Rechte, insbesondere fAY%r
ein 4Recht auf Entwicklungi, stellen in den Augen der
Verfasserin eine Kritik an der aOrthodoxiea dar. Beide
hAuotten dem Versuch gegolten, bislang international we-
nig beachtete soziale Probleme als Menschenrechtsthe-
men zu etablieren. Dem mA9glichen Einwand, dass Or-
thodoxie und Kritik sich zeitlich A%berschneiden, begeg-
net Quataert mit der Vorstellung einer doverlapping and
interconnected [chronology]a (S.A 298).

Von einzelnen EinwAonden abgesehen (so gab es et-

wa keine NGO-Bewegung fA%r das Recht auf Entwick-
lung, die den anderen Bewegungen vergleichbar gewesen
wAure), liegt das Grundproblem der Studie tatsAachlich
im chronologischen und damit auch interpretatorischen
Rahmen. Den Gedanken, dass es nach dem Zweiten Welt-
krieg eine formative Phase des Menschenrechtsaktivis-
mus gegeben habe, kann Quataert gerade nicht bele-
gen. Der Kampf gegen das sA%dafrikanische Apartheid-
Regime, der bereits Anfang der 1950er-Jahre aufge-
nommen wurde, blieb bis in die 1970er-Jahre hinein
auAerhalb SAYdafrikas ein Anliegen marginaler Grup-
pen (wAxchrend die sA%dafrikanischen Widerstandsor-
ganisationen selbst nur sporadisch auf den Menschen-
rechtsbegriff rekurrierten). Alle Bewegungen, die Qua-
taert benennt, entstanden erst in den 1970er-Jahren oder
erlebten hier ihren eigentlichen Durchbruch. Anders als
es die Autorin mit der Vorstellung einer zeitlichen Aber-
lappung nahelegt, bildeten die 1970er-Jahre eine radikale
ZAuwsur, die es zu erkennen gilt, will man zu einer an-
gemessenen Deutung nicht-staatlicher Menschenrechts-
politik gelangen. In diese Dekade fiel eine grundlegen-
de Neuaneignung der Menschenrechtsidee durch nicht-
staatliche Akteure, die Anltere Formen des sozialen En-
gagements und des politischen Protests zu A%berwinden
suchten und sich dafA%r eines vermeintlich unideolo-
gischen, globalen Interventionismus bedienten. Vgl. da-
zu ausfAY%hrlicher: Jan Eckel, Utopie der Moral, Kal-
kA%l der Macht. Menschenrechte in der globalen Poli-
tik nach 1945, in: Archiv fA%r Sozialgeschichte 49 (2009),
S.A 437-484. Dadurch wandelten sich sowohl die politi-
sche Bedeutung als auch der Affentliche Stellenwert des
Menschenrechtsaktivismus dramatisch und unterschie-
den ihn qualitativ von frAYheren Initiativen, die sich
menschenrechtlicher Argumentationen bedient hatten.
In weltweiter Perspektive betrachtet, fand diese Neu-
aneignung zudem in unterschiedlichen Kontexten statt,
die sich nur bis zu einem gewissen Grad einheitlich er-
klAuaren lassen. AuAerhalb des &Westensa war und blieb
Menschenrechtsaktivismus nAomlich eine Form der un-
mittelbaren Selbsthilfe. Keiner dieser ZusammenhAnnge
ist in Quataerts Buch jedoch erwAxchnt.

Dem abschlieAenden Argument der Autorin, die
1990er-Jahre hAotten eine neue Phase in der Geschich-
te der Menschenrechtspolitik dargestellt, ist zuzustim-
men, wenn auch nicht unbedingt aus den GrA%nden,
die Quataert vorbringt. Denn dass die &ethnischen
SAnuberungena in Jugoslawien und der Genozid in Ru-
anda adistinct challengesa dargestellt hAstten (S.A 221),
1Ausst sich bei einem Blick auf die Gewaltgeschichte
der Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg vermutlich
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nicht behaupten. Neu waren die internationalen Reaktio-
nen auf die Massenmorde, und dies wiederum vor allem
im Fall Jugoslawiens, wAchrend in der Indifferenz der
Staatengemeinschaft gegenA%ber dem Morden in Ruan-
da altbekannte Muster A%berwogen. Mit den so genann-
ten humanitAwaren Interventionen und der Errichtung in-
ternationaler StrafgerichtshAqfe hebt Quataert hingegen
tatsAochlich zwei der wichtigsten Instrumente hervor,

die sich in den 1990er-Jahren herausbildeten.

Das Buch bA¥%ndelt manche interessanten Informa-
tionen, wie vor allem zur Weltkonferenz gegen Rassis-
mus von 2001, und es mag weitere Forschungen stimu-
lieren, indem es zu Fragen Anlass gibt. Um einen Bei-
trag, der die Geschichtsschreibung A%ber Menschen-
rechte wesentlich voranbringt, handelt es sich jedoch lei-
der nicht.
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