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Towards Transnational Trade Union Representation? National Trade Unions and European Integration

Die EuropÃ¤ische Union hat zu Beginn des 21.
Jahrhunderts einen weltweit einzigartigen Stand wirt-
schaftlicher und politischer Integration erreicht. Auf eu-
ropÃ¤ischer Ebene gingen mit dem Einigungsprozess
auch betrÃ¤chtliche Auswirkungen auf die industriel-
len Beziehungen der einzelnen Mitgliedstaaten und Bei-
trittslÃ¤nder einher. Um der bislang stark auf den je-
weiligen nationalen Raum begrenzten Erforschung inte-
grationsbedingter Herausforderungen fÃ¼r die Gewerk-
schaften der Mitgliedstaaten neue Impulse zu verlei-
hen, veranstaltete das Institut fÃ¼r soziale Bewegun-
gen der Ruhr-UniversitÃ¤t Bochum mit UnterstÃ¼tzung
der VW-Stiftung vom 6. bis 8. Dezember 2007 eine in-
ternationale, interdisziplinÃ¤re Tagung. In deren Mittel-
punkt stand die Frage, inwieweit die europÃ¤ische In-
tegration zu einer âTransnationalisierung der gewerk-
schaftlichen Interessenvertretungâ gefÃ¼hrt habe. Der
Tagung lag die Annahme zugrunde, dass bei den nationa-
len Gewerkschaften â selbst wenn sie als âNachzÃ¼glerâ
eher zÃ¶gerlich und defensiv auf die VerÃ¤nderungen
der europÃ¤ischen Integration reagiert haben â vor al-
lem in organisationsstruktureller Hinsicht ein Anpas-
sungsprozess in den letzten Jahrzehnten zu beobach-
ten sei. In diesem Zusammenhang galt es zu untersu-
chen, ob sich infolge integrationsbedingter Anpassun-
gen gewerkschaftlicher Strukturen und Politiken eine
AnnÃ¤herung der Ã¤uÃerst disparaten Gewerkschafts-
strukturen in Europa abzeichnet. Behandelt wurden diese
AusgangsÃ¼berlegungen nach einleitenden Ãberblicken
zum konzeptionellen Ansatz (JÃRGEN MITTAG) und

zur begrifflichen Reichweite der Transnationalisierungs-
Kategorie (LUDGER PRIES) zunÃ¤chst in Form einer
Analyse der einzelnen Mitgliedstaaten.

Nationale Gewerkschaften in Europa: Reaktio-
nen auf die europÃ¤ische Integration?

Die erste Sektion unterstrich den interdis-
ziplinÃ¤ren Anspruch der Konferenz mit einer
fÃ¤cherÃ¼bergreifenden Problematisierung des Unter-
suchungsgegenstandes. Der HistorikerWILFRIED LOTH
(UniversitÃ¤t Duisburg/Essen) betonte die spezifischen
nationalen Traditionen der Gewerkschaftsbewegung. Be-
trachtet werden mÃ¼ssten Arbeitsbedingungen oder
politische Orientierungen. In Frankreich oder Italien
sei der Einfluss kommunistischer Gewerkschaften sehr
groÃ. Mit der Brille dieser spezifischen Wertesysteme
wÃ¼rden die Gewerkschaften auch die EU betrachten â
entweder als wichtige Arena oder nur als Beiwerk der
nationalen Ebene. Der historische Zugang, so Loth, er-
mÃ¶gliche schlieÃlich das Erkennen verschiedener Eu-
ropÃ¤isierungsphasen der Gewerkschaften.

Aufgrund der nationalen Traditionen sind die Ge-
werkschaften fÃ¼r den SoziologenWALTHERMÃLLER-
JENTSCH (DÃ¼sseldorf) weit davon entfernt, miteinan-
der zu verschmelzen. Er richtete den Blick auf die Akteu-
re in Tarifkonflikten und ihre Arenen, in denen Konflikte
institutionell gelÃ¶st werden. Europa selbst sowie die In-
ternationalisierung der MÃ¤rkte stellen so neue Arenen
fÃ¼r Kapital und Arbeit dar, jedoch fehle es auf dieser
Ebene bislang an einer Institution fÃ¼r Tarifverhandlun-
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gen.

Auf zwei entgegengesetzte Entwicklungen verwies
der Volkswirtschaftler ANDREAS BIELER (UniversitÃ¤t
Nottingham). Die gemeinsamen europÃ¤ischen Institu-
tionen wÃ¼chsen, nationale Organisationen blieben je-
doch weiter bestehen. Die EU habe schon lÃ¤ngst viele
neue Kompetenzen gerade im Ã¶ffentlichen Sektor ge-
wonnen, viele Strategien von Akteuren zu dieser Ent-
wicklung steckten jedoch noch in den Kinderschuhen.

Unterschiede zwischen den in der Sektion ver-
tretenden FÃ¤chern traten bei der Beurteilung des
EuropÃ¤isierungsgrades in der Forschung hervor.
WÃ¤hrend Bieler weiterhin eine starke Orientierung der
Wissenschaft an nationalen Entwicklungen feststellte,
rÃ¤umte Loth einem Perspektivenwechsel auch bei der
Erforschung der Gewerkschaften gute Chancen ein, da
die Bedeutung von transnationalen Netzwerken in allen
Feldern zunehme. MÃ¼ller-Jentsch hingegen betonte,
dass es Zeit sei, die Arbeit der europÃ¤ischen Betriebs-
rÃ¤te transnationaler Konzerne bzw. transnationale Ta-
rifverhandlungen qualitativ anhand von Ergebnissen und
Netzwerkstrukturen zu untersuchen.

FÃ¼hrungsrolle der Gewerkschaften der EGKS-
GrÃ¼nderstaaten?

In der ersten lÃ¤nderbezogenen Sektion standen die
Gewerkschaften in den EGKS-GrÃ¼nderstaaten Belgien,
Frankreich und Deutschland im Fokus der Analyse. PA-
TRICK PASTURE (UniversitÃ¤t Leuven) widmete dem
Wandel europabezogener Interessen und AktivitÃ¤ten
der belgischen GewerkschaftsverbÃ¤nde besondere Auf-
merksamkeit. Diesen Wandel verortete er in den 1980er-
Jahren und fÃ¼hrte ihn primÃ¤r auf die gewerkschaft-
lichen Auseinandersetzungen mit sozio-Ã¶konomischen
Problemen zurÃ¼ck. Trotz der wachsenden Unzufrie-
denheit mit der europÃ¤ischen Gewerkschaftspolitik sei
den belgischen Gewerkschaften, die sich vor diesem
Wandel als starke BefÃ¼rworter der Integration profi-
liert hatten, der Glaube an die supranationale Problem-
lÃ¶sungsfÃ¤higkeit grundsÃ¤tzlich erhalten geblieben.
Dies habe sich in den 1990er-Jahren unter anderem in
der starkenUnterstÃ¼tzung eines autonomen undmit ei-
genen Kompetenzen ausgestatteten EuropÃ¤ischen Ge-
werkschaftsbundes (EGB) gezeigt.

Die franzÃ¶sischen Gewerkschaften hÃ¤tten zwar
nicht unverzÃ¼glich auf die integrationsbedingten Her-
ausforderungen reagiert, aber die Hypothese der âNach-
zÃ¼glerâ sei, so konstatierte JEAN-MARIE PERNOT
(EHESS Paris), fÃ¼r das franzÃ¶sische Beispiel nicht

generell haltbar. Jede relevante VerÃ¤nderung auf eu-
ropÃ¤ischer Ebene habe zu divergierenden Positionen
der drei groÃen GewerkschaftsverbÃ¤nde (FO, CFTC
und CFE-CGC) gefÃ¼hrt und innerstaatliche Diskussio-
nen und Debatten provoziert â so zum Beispiel in Bezug
auf die GrÃ¼ndung der EGKS, die Errichtung des Ge-
meinsamen Marktes oder angesichts der Aufnahme neu-
er MitgliedslÃ¤nder. In diesem Sinne sei Europa auch im-
mer eineQuelle der Modernisierung und Profilierung der
nationalen Gewerkschaftsbewegung gewesen.

Aus historischer Sicht gab STEPHAN SEIFEN (Ruhr-
UniversitÃ¤t Bochum) einen Ãberblick Ã¼ber die Ent-
wicklung der deutschen Gewerkschaften nach 1945 im
Spiegel der politischen und wirtschaftlichen Entwick-
lung auf europÃ¤ischer und nationaler Ebene. In die-
sem Kontext betonte er, dass sich Industriegewerkschaf-
ten und DachverbÃ¤nde relativ schnell als selbstbewuss-
te Akteure auf europÃ¤ischer Ebene profilieren konnten.
Die deutschen Gewerkschaften hÃ¤tten immer, sowohl
beimAufbau sektoraler Strukturen in Europa als auch bei
der GrÃ¼ndung des EGB, eine FÃ¼hrungsrolle innege-
habt. ImGegensatz dazu seien auf nationaler Ebene keine
grÃ¶Ãeren organisatorischen Anpassungen vorgenom-
men worden.

Die starke Korrelation zwischen den institutionellen
VerÃ¤nderungen der europÃ¤ischen Ebene und der Eu-
ropÃ¤isierung der Gewerkschaften hob der Sektionsvor-
sitzende KARL LAUSCHKE (UniversitÃ¤t Dortmund) im
Anschluss an die VortrÃ¤ge hervor. Er leitete hieraus
Anregungen zu einer komplexeren und nach einzelnen
Politikfeldern unterteilten Strategieanalyse der Gewerk-
schaften ab. Im Rahmen der folgenden Frage- und Dis-
kussionsrunde wurde unter anderem kontrovers dieThe-
se debattiert, dass Gewerkschaften, die starke innerstaat-
liche EinflussmÃ¶glichkeiten und Verhandlungsmacht
besitzen, weniger Interesse an der europÃ¤ischen Ebene
zeigen.

Britische, irische und dÃ¤nische Gewerkschaf-
ten zwischen ZurÃ¼ckhaltung und Widerstand?

Zum Auftakt der dritten Sektion betonte RICHARD
HYMAN (London School of Economics and Political
Science) in seinem Beitrag âBritish Unions and Eu-
rope: Sceptics or Converts?â, dass sich am Beispiel
der britischen Gewerkschaften besonders eindrÃ¼cklich
die VerÃ¤nderung der Haltung gegenÃ¼ber der eu-
ropÃ¤ischen Integration mithilfe einer Periodisierung
anhand wichtiger Wendepunkte aufzeigen lieÃe. Waren
die britischen Gewerkschaften bis Ende der 1980er-Jahre
gegenÃ¼ber den Gemeinschaftsinstitutionen sowie wei-
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teren Integrationsschritten skeptisch bis ablehnend ein-
gestellt, âkonvertiertenâ sie Anfang der 1990er-Jahre zu
grundsÃ¤tzlichen BefÃ¼rwortern des europÃ¤ischen Ei-
nigungsprojekts.

Eine andere Entwicklung wurde von JOE WAL-
LACE (UniversitÃ¤t Limerick) fÃ¼r Irland ausgemacht.
WÃ¤hrend hier das Interesse an Europa und besonders
an der Schaffung eines GemeinsamenMarktes seitens der
Gewerkschaften bereits in den 1950er- und 1960er-Jahren
konstant hoch war, lieÃe sich gegen Ende der 1960er-
Jahre eine Stagnation beobachten. In diesem Zeitraum
fÃ¼hrten die irischen Gewerkschaften Ã¶ffentliche und
kontroverse Debatten Ã¼ber die Vor- und Nachteile ei-
nes Beitritts (1970-1972), die in einer Kampagne gegen die
EG-Mitgliedschaft mÃ¼ndeten. Unmittelbar nach dem
Beitritt Irlands 1973 versuchten die Gewerkschaften,
durch die die Arbeit in EG-AusschÃ¼ssen Einfluss auf ei-
ne politische Regulierung der Sozial- und Regionalpolitik
zu nehmen.

Nach dem EG-Beitritt DÃ¤nemarks 1973, so er-
lÃ¤uterte HERMANN KNUDSEN (UniversitÃ¤t Aal-
borg), beschÃ¤ftigten sich die dÃ¤nischen Gewerkschaf-
ten, wenn Ã¼berhaupt, sehr zurÃ¼ckhaltend mit den in-
dustriellen Beziehungen auf europÃ¤ischer Ebene. In die-
sem Zusammenhang setzten sie sich weniger mit mate-
riellen Inhalten auseinander, sondern thematisierten vor
allem potenzielle negative Effekte auf das dÃ¤nische Sys-
tem industrieller Beziehungen. Charakteristisch fÃ¼r die
europabezogene Einstellung der dÃ¤nischen Gewerk-
schaften seien die BefÃ¼rwortung einer Politik der mi-
nimalen Harmonisierung und die Betonung des Subsidia-
ritÃ¤tsprinzips. Aus Angst vor âsozialem Dumpingâ und
einer AushÃ¶hlung der hohen dÃ¤nischen Arbeitsstan-
dards leisteten sie in den 1980er-Jahren vergeblichenWi-
derstand gegen das europÃ¤ische Binnenmarktprojekt.

Die anschlieÃende, vom Bochumer Historiker
BERND BÃHLBÃCKER geleitete Diskussionsrunde gab
den Tagungsteilnehmern unter anderem Gelegenheit,
methodische Probleme zu erÃ¶rtern und insbesondere
die Frage zu debattieren, ob eine Periodisierung der rich-
tige Ansatz fÃ¼r die Analyse der gewerkschaftlichen
Haltung zum europÃ¤ischen Integrationsprozess sei.

Pluralisierung oder Polarisierung? Gewerk-
schaften aus der sÃ¼dlichen Perspektive

In zweifacherHinsichtwarenGrenzÃ¼berschreitungen
das Thema der vierten Sektion, die nach einer spezi-
fischen âsÃ¼dlichen Dimensionâ der EuropÃ¤isierung
von Gewerkschaftsbewegungen in Griechenland, Italien,

Spanien und Ãsterreich fragte. Die Antwort fiel zwie-
spÃ¤ltig aus, da grenzÃ¼berschreitende ideologische
Grenzen in den letzten Jahren zwar abgebaut wurden, die
Zusammenarbeit Ã¼ber LÃ¤ndergrenzen hinweg hinge-
gen noch zu wenig forciert worden sei.

Italien ist ein Beispiel fÃ¼r einen dritten Weg zwi-
schen der deutschen Sozialpartnerschaft und dem bri-
tischem Freiwilligensystem â laut SERAFINO NEGREL-
LI (UniversitÃ¤t Milano/Bicocca) eine Art pragmatischer
Herangehensweise. Angesichts einer seit 1990 kritischen
wirtschaftlichen und politischen Situation hatten die Ge-
werkschaften in den 1990er-Jahren eine Anpassungsstra-
tegie in Richtung EuropÃ¤isierung unterstÃ¼tzt. Nun
aber stoÃe diese Strategie an ihre Grenzen. Durch die Re-
formen, die zu einemAnwachsen des Niedriglohnsektors
fÃ¼hrten, habe die Lohnfrage an Bedeutung verloren â
und somit auch die Gewerkschaften selber.

Die griechischen Gewerkschaften erlebten Ã¼ber
die Jahrzehnte hinweg einen Wandel ihrer Einstellung
zur EuropÃ¤isierung. FÃ¼r CHRISTOS A. IOANNOU
(AUEB Athen) schwÃ¤chte sich die klare Anti-EG-
Haltung ab dem Beitritt 1974 seit 1996 zu einem Europa-
Skeptizismus ab. Immer noch seien die stark parteipoli-
tisch geprÃ¤gten Arbeitnehmerorganisationen an Euro-
pa nicht besonders interessiert. Ioannou stellte die Vor-
stellung in Frage, dass die EuropÃ¤isierung ein linearer
Prozess sei. Dennoch: die radikalen VerÃ¤nderungen in
der Arbeitswelt erhÃ¶hten den Druck auf Gewerkschaf-
ten.

Die vielschichtigen Lernprozesse der Gewerkschaf-
ten in Spanien durch die Demokratisierung und die
EuropÃ¤isierung betonte MIGUEL MARTINEZ LUCIO
(UniversitÃ¤t Bradford). Die spanische Gewerkschafts-
bewegung begreife Europa deshalb sehr wohl als Are-
na, auch fÃ¼r das Wachstum des Wohlstandes. Mit die-
ser Sicht stieÃen die spanischen Gewerkschaften je-
doch an die Grenzen: Die Sozialpolitik in Europa stel-
le nur den kleinsten gemeinsamen Nenner dar, in den
Institutionen werde die Angebotsseite immer stÃ¤rker
prÃ¤feriert. Diese Entwicklung setze die europafreund-
lichen Gewerkschaften unter Druck. Die Zusammenar-
beit mit anderen LÃ¤ndern SÃ¼deuropas, aber auch mit
Lateinamerika, sei eine Herausforderung.

Weniger eine sÃ¼dliche als eine westlich-Ã¶stliche
Orientierung weisen die Gewerkschaften in Ãsterreich
auf, wie FERDINAND KARLHOFER (UniversitÃ¤t Inns-
bruck) zeigte. Er erlÃ¤uterte die BrÃ¼ckenfunktion
der Ã¶sterreichischen Gewerkschaften wÃ¤hrend des
âkalten Kriegsâ zwischen Ost- und Westeuropa. Nach
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dem Fall des âeisernen Vorhangsâ habe der ÃGB sehr
schnell Verbindungen zu den Ã¶stlichen Nachbarorga-
nisationen aufgebaut â nicht primÃ¤r aus einem So-
lidaritÃ¤tsgedanken heraus, sondern aus Eigeninteres-
se. Die EuropÃ¤isierung habe zwar spÃ¤t begonnen, sei
dafÃ¼r aber umso intensiver verlaufen. Indikator hier-
fÃ¼r sei der mittlerweile betrÃ¤chtliche Personalstand
in BrÃ¼ssel, durch den das relativ kleine Mitgliedsland
auf europÃ¤ischer Ebene vertreten wird.

DieMacht desWohlstands? Die Gewerkschaften
der LÃ¤nder Nordeuropas und die europÃ¤ische In-
tegration

Die Gewerkschaften der nordeuropÃ¤ischen
LÃ¤nder Schweden und Finnland rÃ¼ckten in der
fÃ¼nften Sektion â unter dem Vorsitz von JÃRG RUMPF,
Historiker aus Haltern am See â in den Mittelpunkt der
Betrachtung. ZunÃ¤chst wurden von NATHAN LILLIE
(UniversitÃ¤t Groningen) die Charakteristika des nordi-
schen Modells der industriellen Beziehungen, wie etwa
eine hohe gewerkschaftliche Mitgliederquote und die
starke nationale Position der Gewerkschaften, skizziert.

Als ein typisches Beispiel des âNordic corporatist
typeâ stufte SOPHIA MURHEM (UniversitÃ¤t Uppsala)
das schwedische System industrieller Beziehungen ein.
Nach dem Beitritt Schwedens zur EU 1995 begannen die
schwedischen Gewerkschaften damit, ihre AktivitÃ¤ten,
ihre Organisation und ihre personellen sowie finanziel-
len Ressourcen im internationalen Bereich zugunsten der
europÃ¤ischen Ebene zu verlagern. Mit hohem finanziel-
lem Aufwand wurden sowohl die Vertretung in BrÃ¼ssel
als auch die KoordinationsaktivitÃ¤ten mit anderen nor-
dischen Staaten sowie die Treffen mit den Sozialpartnern
betrieben. Murhem betonte, dass die Gewerkschaften in
Schweden, neben derWahrung ihrer starken Stellung auf
nationaler Ebene, vor allem die Verbreitung des schwedi-
schen Modells der industriellen Beziehungen in Europa
anstreb(t)en â nicht zuletzt, um das Lohnniveau und die
Arbeitsbedingungen im eigenen Land zu schÃ¼tzen.

Im Gegensatz zum schwedischen Beispiel konstatier-
te TAPIO BERGHOLM (SAK) Suomen Ammattiliittojen
KeskusjÃ¤rjestÃ¶ (Zentralverband der finnischen Ge-
werkschaften) in seinem Vortrag â primÃ¤r mit Blick
auf die Zentralorganisation der finnischen Gewerkschaf-
ten â die fÃ¼r nordische Gewerkschaften eher atypisch
schwache Mitgliederquote zu Beginn des europÃ¤ischen
Einigungsprozesses. Die Haltung zum europÃ¤ischen In-
tegrationsprozess sei vor allem von Skepsis geprÃ¤gt ge-
wesen. Als ein wesentlicher Grund kÃ¶nne in diesem
Zusammenhang die starke Position der Kommunisten

innerhalb der finnischen Gewerkschaften herangezogen
werden. Erst im Zuge des Beitritts Finnlands zur EU ha-
be die finnische Gewerkschaftsbewegung letztlich den
Widerstand gegen die europÃ¤ische Integration aufge-
geben.

Im Zentrum der anschlieÃenden Plenumsdebatte
stand die Frage nach gewerkschaftlichen Reaktionen.
Bergholm erklÃ¤rte, dass die Arbeiterbewegung noch
nicht den gleichen FlexibilitÃ¤tsgrad wie das Kapital er-
reicht habe. Die Gewerkschaften seien jedoch vorwie-
gend positiv gegenÃ¼ber der europÃ¤ischen Integration
eingestellt. Finnische Gewerkschaften formierten sich in
VerbÃ¤nden und anderen zentralen Organisationen, um
denHerausforderungen der Trans- und Internationalisie-
rung zu begegnen.

Opfer der Transformation? Gewerkschaften im âneu-
enâ Mitteleuropa

Mit der Analyse der polnischen, ungarischen, tsche-
chischen und slowakischen Gewerkschaften stand in der
sechsten Sektion das âneueâ Mitteleuropa der EU-27 im
Mittelpunkt. In diesen LÃ¤ndern waren die Gewerk-
schaften tragende SÃ¤ulen der Wende von 1989, haben
seitdem aber merklich an Boden verloren. Ihre Mitglie-
derzahlen sanken deutlich, weil sich die Arbeitnehmer
von ihnen nicht reprÃ¤sentiert fÃ¼hlten. Die Gewerk-
schaften hielten zu lange an veralteten Strukturen fest,
so der kritische Tenor dieser Sektion. CLEMENS RO-
DE (Friedrich-Ebert-Stiftung Warschau) erinnerte daran,
dass in wenigen Jahren in Osteuropa eine Entwicklung
stattfand, die in Westeuropa 150 Jahre dauerte. In Polen
ergebe sich fÃ¼r die Gewerkschaften keine einfache Si-
tuation. Seit 1989 seien die Mitgliederzahlen eingebro-
chen, der Organisierungsgrad sei nur noch im Bergbau-
sowie im Eisen- und Stahl-, Eisenbahn- und Bildungs-
sektor hoch. Die Gewerkschaftslandschaft sei zersplittert
in drei groÃe DachverbÃ¤nde, diverse autonome Orga-
nisationen auf regionaler Ebene sowie einzelne Gewerk-
schaften in einzelnen Betrieben. Auch nach der Wende
hielten DachverbÃ¤nde an den althergebrachten Struk-
turen fest, die den heutigen Anforderungen jedoch nicht
mehr genÃ¼gten. Der Schwerpunkt der Gewerkschafts-
tÃ¤tigkeit liege auf der Betriebsebene, wo die Mitglieds-
beitrÃ¤ge eingenommen und zur Gewerkschaftsarbeit
wieder ausgegeben wÃ¼rden. Wenig Geld flieÃt somit
in hÃ¶here Organisationsebenen, in denen es an ge-
eigneten Strukturen fÃ¼r eine Ã¼berregionale Gewerk-
schaftspolitik fehle.

Ãhnlichwie in Polen sind auch in Ungarn dieMitglie-
derzahlen deutlich zurÃ¼ckgegangen. Im Durchschnitt,
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erklÃ¤rte ANDREJ STUCHLIK (Freie UniversitÃ¤t Ber-
lin), betrage der Organisationsgrad nur noch 17 Prozent,
wobei er in staatlichen Sektoren, die von Privatisierung
bedroht seien, etwas hÃ¶her liege. In Ungarn sei die Be-
deutung von kleinen und mittelstÃ¤ndischen Unterneh-
men sehr groÃ, was die Arbeit der Gewerkschaften er-
schwere. Damit wachse auch die Unzufriedenheit mit den
Gewerkschaften selber. Die Transformation des Landes
habe nicht alle Menschen erreicht, viele Gruppen vertei-
digten deshalb vor allem soziale Errungenschaften. Ein
Fortschritt stellte Stuchlik im VerhÃ¤ltnis zwischen der
Regierung und den Tarifparteien fest.

Die slowakischen Gewerkschaften, so konstatier-
te MÃRIA SVORENOVA (Gewerkschaftsbewegung der
Slowakischen Republik), hÃ¤tten nach der Wende zu-
nÃ¤chst eine progressive Rolle gespielt. Die Bedeutung
der ArbeiterzusammenschlÃ¼sse im slowakischen Sys-
tem industrieller Beziehungen habe seitdem aber suk-
zessive abgenommen. Die Zahl der Mitglieder sank von
2,4 Millionen (1990) auf 390.000 (2006). Die Gewerkschaf-
ten hÃ¤tten noch nicht den Weg gefunden sich wie Ge-
werkschaften zu verhalten, sondern agierten eher wie
Verwaltungen. Eine VerhaltensÃ¤nderung prognostizier-
te die Referentin in Bezug auf den Beitritt der Slowakei
zur Euro-Zone, da die Menschen sich aufgrund einer ge-
meinsamen WÃ¤hrung leichter mit anderen LÃ¤ndern
vergleichen kÃ¶nnen, und infolgedessen stÃ¤rker fÃ¼r
ihre Interessen kÃ¤mpfen werden.

Die Transformation der Gewerkschaften in den
âneuenâ und âkleinenâ MitgliedslÃ¤ndern

Zu Beginn der siebten Sektion begrÃ¼ndete der
Sektionsvorsitzende DIMITRIJ OWETSCHKIN (Ruhr-
UniversitÃ¤t Bochum) zunÃ¤chst die Zusammenfas-
sung der âjungenâ EU-Mitgliedstaaten (Estland, Litau-
en, Slowenien) in einer Sektion. Die Analyse dieser
LÃ¤nderbeispiele aus einer historischen Perspektive sei
im besonderen MaÃe mit dem Forschungsinteresse ver-
bunden, VerÃ¤nderungen in Kleinstaaten nach dem
Zusammenbruch der Sowjetunion Anfang der 1990er-
Jahren zu identifizieren und zu analysieren.

Im Hinblick auf die Situation der Gewerkschaften in
Estland konstatierte RAUL EAMETS (UniversitÃ¤t Tar-
tu) fÃ¼r die frÃ¼hen 1990er-Jahre einen rapiden Mit-
gliederschwund sowie die Genese eines neuen Typus der
Arbeiterorganisation. Die Rolle der Gewerkschaften bzw.
ihre Verhandlungsmacht habe sich seit dem EU-Beitritt
trotz sinkender Mitgliederzahlen signifikant verbessert.
Den Hauptgrund hierfÃ¼r sah Eamets in der generellen
Zunahme der wirtschaftlichen AktivitÃ¤t Estlands.

JULIJA MOSKVINA vom âInstitute of labour and so-
cial researchâ (Vilnius) betonte, dass der Einfluss der EU-
Mitgliedschaft Litauens auf die nationalen Gewerkschaf-
ten in vielfÃ¤ltiger Weise evident wird: Durch die Er-
gÃ¤nzung um die europÃ¤ische Ebene stiegen sowohl
die Handlungs- als auch die finanziellen MÃ¶glichkeiten
der litauischen Gewerkschaften. Die Einbindung in Pro-
jekte auf europÃ¤ischer Ebene und die Mitgliedschaft
im EGB wÃ¼rden den nationalen Arbeiterzusammen-
schlÃ¼ssen helfen, Einfluss auf den europÃ¤ischen
Meinungs- und Entscheidungsprozess zu nehmen und
somit nationale Interessen in der EU-Arena geltend zu
machen.

MIROSLAV STANOJEVIC (UniversitÃ¤t Ljubljana)
widmete der historischen Entwicklung der Gewerkschaf-
ten in Slowenien sowie dem Privatisierungsprozess und
der aktuellen BeschÃ¤ftigungsstruktur besondere Auf-
merksamkeit. Wie in den beiden anderen LÃ¤ndern der
Sektion sei der rapide Mitgliederschwund ein charak-
teristisches Merkmal der slowenischen Gewerkschaften
nach 1990/91. Stanojevic hob besonders die Bedeutung
des starken Anstiegs der Arbeitsintensivierung hervor,
der durch das âWelfare production systemâ (WRP) er-
mÃ¶glicht wird.

Im Anschluss an die einzelnen LÃ¤ndervortrÃ¤ge
wurden wesentliche Ergebnisse resÃ¼miert. Alle drei
LÃ¤nderbeispiele weisen trotz Mitgliederschwund seit
Anfang der 1990er-Jahre feste gewerkschaftliche Organi-
sationsstrukturen auf, und jede der vorgestellten Arbeit-
nehmerzusammenschlÃ¼sse misst der europÃ¤ischen
Kooperation der Arbeiterbewegung eine hohe Bedeu-
tung zu. An der Genese eines neuen gewerkschaftlichen
Typus nach 1990/91 wird zudem die starke Korrelation
zwischen demWirtschaftsystem und dem Entwicklungs-
grad der jeweiligen Gewerkschaften deutlich.

SÃ¼dosteuropa zwischen Staatsgewerkschaft
oder Autonomie?

Dass die UnabhÃ¤ngigkeit der Gewerkschaften vom
Staat entscheidend ist, um von den Arbeitnehmern als
ReprÃ¤sentant anerkannt zu werden, war eine wesent-
liche Erkenntnis der achten Sektion. Ausgerechnet eine
Krise habe die bulgarischen Gewerkschaften wieder zu
neuem Engagement erweckt, berichtete GRIGOR GRA-
DEV (ETUI-REHS, Sofia). Der Bankenkollaps und der
WÃ¤hrungsverfall, in denen die stete Verschlechterung
der wirtschaftlichen Lage und der massive Abbau der
Sozialsysteme 1996 gipfelte, habe den Gewerkschaften
die MÃ¶glichkeit geboten, sich von der Regierung zu
lÃ¶sen. Mit Demonstrationen setzten sich ihre Mitglie-
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der fÃ¼r einen Regierungswechsel ein. Schon frÃ¼her,
1993, waren die Gewerkschaften in einen Sozialen Dia-
log mit den Arbeitgebern und dem Staat eingetreten.
Ãber die Jahre wurden die Gewerkschaften feste Re-
prÃ¤sentanten der Arbeitnehmer, die nicht mehr einsei-
tig auf Seite der Regierung standen.

Radikaler war der Systemwechsel in RumÃ¤nien.
Nach der Revolution 1989 hatten die Menschen eine
falsche Vorstellung von Demokratie, wie ANITTA OR-
ZAN (UniversitÃ¤t Freiburg) ausfÃ¼hrte. Dementspre-
chend hÃ¤tten sich auch die Gewerkschaften falsch auf-
gestellt: Sie hatten sich hohe Ziele gesetzt und Verspre-
chungen gegeben, die nicht einzuhalten waren. Dies ent-
tÃ¤uschte die Arbeitnehmer. Seit 1991 sieht Orzan die
rumÃ¤nischen Gewerkschaften in einer permanenten
Krise, geprÃ¤gt von Mitgliederschwund und Zersplitte-
rung auch in einzelnen Betrieben. Wie der Beitritt des
Landes zur EuropÃ¤ischen Union und die Mitgliedschaft
der Gewerkschaften in der ILO helfen kÃ¶nnen, bleibe
abzuwarten.

Dass ein direkter Eingriff des Staates in die Tarif-
verhandlungen scheitern kann, zeigte SAVIOUR RIZZO
(UniversitÃ¤t Malta) anhand von ArbeiterrÃ¤ten in der
maltesischen Regierung vor einigen Jahrzehnten. Diese
RÃ¤te galten unter den Arbeitern schnell als Mittel, die
Gewerkschaften zu unterlaufen, und sie scheiterten. Die
Mitgliederzahl der Gewerkschaften stieg in den letzten
Jahrzehnten insgesamt deutlich an. Der Organisations-
grad liegt bei 60 Prozent. Die GrÃ¼nde fÃ¼r diesen Er-
folg liegen in der regionalen Konzentration der Industrie,
in der flachen Organisation der Gewerkschaften und in
den Tarifverhandlungen auf Betriebsebene.

In der TÃ¼rkei liegt der Organisationsgrad der Ge-
werkschaften ebenfalls bei 59 Prozent (2005). Doch die-
ser Wert bezieht sich auf die BeschÃ¤ftigten in sozialver-
sicherungspflichtigen Jobs, wie MANFRED WANNÃF-
FEL (Ruhr-UniversitÃ¤t Bochum) verdeutlichte. Diese
machten nur den kleinsten Teil des tÃ¼rkischen Ar-
beitsmarktes aus, da Gewerkschaften in der tÃ¼rkischen
Gesellschaft nicht verwurzelt seien. Das schrÃ¤nke ih-
re ReprÃ¤sentationsrolle ein, um andere soziale Proble-
me anzusprechen. Wenn die Gewerkschaften bei der Eu-
ropÃ¤isierung der TÃ¼rkei eine Rolle als gesellschaftli-
cher Faktor spielen wollen, mÃ¼ssten sie mehr Rechte
erhalten. Diese Forderungen wÃ¼rden in der TÃ¼rkei
selber nur von dem sozialdemokratischen und regie-
rungskritischen Dachverband Federation of Revolutiona-
ry Trade Unions erhoben.

Die transnationale und europÃ¤ische Dimensi-

on gewerkschaftlicher Kooperation

In der abschlieÃenden Sektion erfolgte ein Wech-
sel der Untersuchungsperspektive. Im Mittelpunkt der
BeitrÃ¤ge stand die transnationale und europÃ¤ische
Zusammenarbeit der Gewerkschaften in Europa. Trans-
nationale Formen gewerkschaftlicher Kooperation und
Strategien wurden von IDAR HELLE (UniversitÃ¤t
Oslo) und THOMAS FETZER (LSE) am Beispiel der
deutsch-franzÃ¶sischen bzw. der deutsch-britischen Be-
ziehungen untersucht. Die gemeinsame Zielvorstellung
der franzÃ¶sischen und deutschen Gewerkschaftsbewe-
gung, so Helle, war die Transformation eines Gemein-
samen Marktes in ein âsoziales Europaâ, das nicht allein
der Ã¶konomischen Binnenmarktlogik unterworfen sein
sollte. FÃ¼r eine differenzierte Untersuchung entwickel-
te er eine Typologie mit unterschiedlichen Kategorien bi-
lateraler Strategien.

Eine vergleichende Analyse der britischen und der
deutschen Gewerkschaften prÃ¤sentierteThomas Fetzer.
Obwohl sich die Positionen von TUC und DGB in vie-
len Aspekten deutlich unterschieden, lassen sich eini-
ge Gemeinsamkeiten feststellen, wie etwa die Tatsache,
dass bis in die spÃ¤ten 1980er-Jahre die supranationa-
le Entscheidungsebene in der gewerkschaftlichen Strate-
gie kaum eine Rolle gespielt hat. Erst Ende der 1980er-
, Anfang der 1990er-Jahre sei ein simultaner, aber von
unterschiedlichen Formen und IntensitÃ¤tsgraden ge-
prÃ¤gter Anstieg gewerkschaftlicher AktivitÃ¤ten auf
europÃ¤ischer Ebene zu verzeichnen.

Die Anzahl und die Bedeutung von Kooperations-
und Integrationsformen nationaler Organisationen neh-
men kontinuierlich zu. CYRIL KIRCHES (UniversitÃ¤t zu
KÃ¶ln) beschÃ¤ftigte sich mit der organisationsstruk-
turellen Dimension der EuropÃ¤isierung nationaler Ge-
werkschaften: dem EuropÃ¤ischen Gewerkschaftsbund.
Kirches bÃ¼ndelte wesentliche Akteurseigenschaften
des EGB in der Beschreibung âBound Giantâ: Zum einen
fungiere der EGB als bedeutendstes Instrument der na-
tionalen Gewerkschaften auf europÃ¤ischer Ebene und
sei demnach ein potenzieller âRieseâ. Auf der anderen
Seite sei dieser jedoch gefangen und eingeengt durch
seine Orientierung auf und die AbhÃ¤ngigkeit von den
EU-Institutionen sowie durch seinen Anspruch, als Re-
prÃ¤sentant der heterogenen europÃ¤ischen Arbeiter-
bewegung zu agieren. Bewertet und ergÃ¤nzt wurden
die BeitrÃ¤ge dieser Sektion im Rahmen ausfÃ¼hrlicher
Kommentare aus geschichts- (WILLY BUSCHAK) bzw.
politikwissenschaftlicher Sicht (RAINER EISING).

Bilanz
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Am Ende der Tagung fassten KLAUS TENFELDE und
JÃRGEN MITTAG die wichtigsten Ergebnisse zusam-
men. Die LÃ¤nder-Dimension habe sich ihnen zufolge
als solide Ausgangslage fÃ¼r weitere Untersuchungen
und Analysen erwiesen, da es eben nicht einen einheitli-
chen Typus gewerkschaftlicher Reaktionen auf die Her-
ausforderung der europÃ¤ischen Integration gebe, son-
dern vielmehr zahlreiche unterschiedlicheWege und Zu-
gÃ¤nge. Der Versuch, verschiedene Wissenschaftsdiszi-
plinen im Rahmen einer Tagung zusammenzubringen,
habe nicht nur wichtige Ergebnisse gebracht, sondern
auch neue Fragen aufgeworfen und den Blick auf neue
Analysemethoden gelenkt.
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