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Probleme der historischen Entwicklung seit 1949

In einer Bilanz von Richard LÃ¶wenthal und Hans-
Peter Schwarz zum 25jÃ¤hrigen JubilÃ¤um der Bundes-
republik war Ã¼ber den Lastenausgleich zu lesen, dass
er weder eine âfÃ¼hlbareâ VermÃ¶gensumschichtung
noch eine Ãnderung der Sozialstruktur bewirkt und auch
nicht zu âbleibenden inneren Parteiungenâ oder Unru-
hen gefÃ¼hrt habe. Allerdings habe das entsprechen-
de Gesetz in betrÃ¤chtlichem MaÃe dazu beigetragen,
dieWirtschaft anzukurbeln, denWohnungsbau zu forcie-
ren, die Gemeinden finanziell zu entlasten und die dro-
hende âVermassung der Opfer von Vertreibung, Flucht
und Bombenkriegâ zu verhindern. Angesichts dieser zu-
mindest mit Blick auf die wirtschaftlichen Effekte aus-
gesprochen positiven Bilanz verwundert es schon, dass
die Forschung, vonwenigen Ausnahmen abgesehen, seit-
her um dieses Thema einen weiten Bogen gemacht hat.
Erst seit kurzer Zeit, angeregt wohl auch durch das groÃe
Projekt zur Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland
seit 1945, nimmt das Interesse am Lastenausgleichsgesetz
(LAG) wieder deutlich zu. Insofern kam der von Paul Er-
ker (MÃ¼nchen) aus Anlass des 50. JubilÃ¤ums des LAG
organisierten und von der Stadt Pforzheim finanzierten
Tagung â zugleich die dritte Veranstaltung im Rahmen
der jÃ¤hrlich stattfindenden âPforzheimer GesprÃ¤che
zur Sozial-, Wirtschafts- und Stadtgeschichteâ â auch die
Aufgabe zu, eine erste Zwischenbilanz dieser neuerlichen
BemÃ¼hungen um eine archivgestÃ¼tzte Aufarbeitung

des Lastenausgleichs zu ziehen.

In seiner EinfÃ¼hrung erlÃ¤uterte Erker die ak-
tuellen Forschungstrends. Er erwÃ¤hnte insbesonde-
re die Ausweitung des Untersuchungszeitraums bis in
die Gegenwart und damit das wachsende Interesse an
Wirkungsanalysen, die Verschiebung der Perspektive
von der bundesweiten und volkswirtschaftlichen auf
die regionale und branchenspezifische Ebene und die
stÃ¤rkere Einbeziehung der DDR sowie neue methodi-
sche Zugriffe, etwa die Zuhilfenahme des Generationen-
ansatzes oder des property rights-Konzepts. AuÃerdem
gab er den Tagungsteilnehmern einige Leitfragen vor:
Stimmt das Bild von der âgrÃ¶Ãten Wirtschafts- und Fi-
nanztransaktionâ der deutschen Geschichte vor 1989/90?
Handelte es sich tatsÃ¤chlich um eine âEigentumsrevo-
lutionâ? Ãberwogen die psychologischen oder die re-
alwirtschaftlichen Effekte? Enthielt der Lastenausgleich
gar Elemente einer Wiedergutmachung?

In der ersten Sektion setzten sich Wolfgang RÃ¼fner
(KÃ¶ln), Manuela Hoffmann und JÃ¼rgen Nautz (beide
Kassel) mit den rechtlichen Aspekten des LAG auseinan-
der. Dabei wurde deutlich, dass man von âdemâ LAG gar
nicht sprechen kann, da es mindestens 34 Ãnderungsge-
setze gab. Bewohner der DDR kamen nicht in der Genuss
des Lastenausgleichs, erst seit 1961 wurden Zuwande-
rer berÃ¼cksichtigt. RÃ¼fner betonte, dass das LAG kein
gezielter Versuch zur Umgestaltung der Sozialordnung
gewesen sei, aber durch soziale Befriedung und die Er-
leichterung der Eingliederung betrÃ¤chtlich zur Erfolgs-
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geschichte der Bundesrepublik beigetragen habe.

Die Referenten der zweiten Sektion widmeten sich
den wirtschaftlichen Implikationen: Alfred Reckendrees
(KÃ¶ln) untersuchte die Auswirkungen des LAG auf Un-
ternehmen der Textil- und Chemieindustrie, Lutz Wie-
gand (MÃ¼nchen), einer der Pioniere der Erforschung
des LAG, richtete den Blick auf die volkswirtschaftli-
che Aspekte, und Andreas EichmÃ¼ller (MÃ¼nchen) be-
schÃ¤ftigte sich mit der Landwirtschaft. Sowohl Recken-
drees als auchWiegand hoben die positiven Effekte fÃ¼r
den Wohnungsbau hervor, letzterer erinnerte allerdings
daran, dass die GeschÃ¤digten die UnterstÃ¼tzung in
Form von Steuern teilweise selbst bezahlten. Im Durch-
schnitt seien VermÃ¶genmit ca. 10 Prozent belastet wor-
den, wÃ¤hrend die Verlust zu hÃ¶chstens 30 Prozent
entschÃ¤digt worden seien. Die in Unternehmerkrei-
sen dominante Erwartung sozialintegrativer Folgen des
LAG unterstrich Reckendrees mit einem Zitat von Robert
Pferdmenges: âWenn wir knausrig sind, schlagen uns die
Kerls die Fenster ein!â Unter den Landwirten artikulierte
sich, initiiert von den BauernverbÃ¤nden, mitunter hefti-
ger Protest gegen die vermeintliche soziale Unausgewo-
genheit des LAG, das gelegentlich als âWÃ¼rgeengel des
Bauernstandesâ attackiert wurde; im Grundsatz, so Eich-
mÃ¼ller, habe jedoch die Zustimmung Ã¼berwogen.

Sozial- und kommunalpolitische Aspekte standen im
Mittelpunkt des dritten Teils der Tagung. Joachim Tautz
(Oldenburg) stellte am Beispiel Bremens mit den âFlie-
gergeschÃ¤digtenâ eine besondere EmpfÃ¤ngergruppe
vor, die sich Ã¼berwiegend aus dem deutschnationa-
len Milieu rekrutierte, Carl-Jochen MÃ¼ller (Mannheim)
schilderte den bÃ¼rokratischen Vollzug des LAG in sei-
ner Heimatstadt und Georg Wagner-Kyora (Halle) be-
handelte den Einsatz von Mitteln aus dem Lastenaus-
gleich im sozialen Wohnungsbau. Wie gespannt das Ver-
hÃ¤ltnis zwischen GeschÃ¤digten und BehÃ¶rden mit-
unter sein konnte, veranschaulicht die Bemerkung ei-
nes Beamten zu einem SpÃ¤theimkehrer: âSind Sie froh,
dass Sie Ã¼berhaupt da sind â andere kommen gar
nicht mehr…â Auch konnte, vermutlich nicht nur in
Mannheim, von einem harmonischen VerhÃ¤ltnis zwi-
schen den verschiedenen GeschÃ¤digtengruppen, ins-
besondere zwischen âeinheimischenâ und âfremdenâ
GeschÃ¤digten, oft keine Rede sein. Mit Blick auf
den Wohnungsbau zog Wagner-Kyora hingegen eine
Ã¼berwiegend positive Bilanz: Der Lastenausgleich ha-
be in hohem MaÃe zur Wohnungsversorgung der Ver-
triebenen beigetragen, auch sei die Bereitstellung von

Wohnungen durch konkurrierende Interessen oder kom-
plizierte Antrags- und Bewilligungsverfahren nicht nen-
nenswert behindert worden.

Die Referate der letzten Sektion beschÃ¤ftigten
sich mit der Entwicklung in der DDR. Marcel Bold-
orf untersuchte die âVerdrÃ¤ngungâ der Kriegsge-
schÃ¤digtenproblematik in der SBZ/DDR, wÃ¤hrendMi-
chael Schwartz die ostdeutsche Diskussion rekapitu-
lierte. Obwohl ein LAG fehlte, kÃ¼mmerten sich die
BehÃ¶rden um die BewÃ¤ltigung der sozialen Kriegsfol-
gelasten. Allerdings blieb die Kriegsopferversorgung in
der SBZ/DDR grundsÃ¤tzlich diskreditiert, und Schwer-
beschÃ¤digte wurden oft als âMilitaristenâ diffamiert.
Trotzdem, so Boldorf, sei ein hÃ¶herer Anteil von
SchwerbeschÃ¤digten an Betriebe vermittelt worden
als in Westdeutschland. Wie Schwartz zeigen konnte,
wurde die Diskussion Ã¼ber eine EntschÃ¤digung der
FlÃ¼chtlinge und Vertriebenen nach GrÃ¼ndung der
DDR âvon obenâ beendet, zumal fÃ¼r die SED mit
der âEnteignung der Kriegsverbrecher und Konzernher-
renâ der eigentliche Lastenausgleich bereits verwirk-
licht war. In die angestrebte âegalitÃ¤re Leistungsgesell-
schaftâ sollten sich alle, ungeachtet ihrer Vergangenheit,
einreihen. Und im Gegensatz zur Bundesrepublik, wo
bei Vertriebenen und Einheimischen der Wunsch nach
RÃ¼ckkehr dominierte, herrschte in der DDR die Ãber-
zeugung vor, dass die Vertriebenen dauerhaft bleiben
wÃ¼rden.

In seinem SchlussvortragwÃ¼rdigteMichael Hughes
(Wake Forest University) den Lastenausgleich in der Bun-
desrepublik als erfolgreichen Versuch zur BewÃ¤ltigung
der KriegsschÃ¤den: Der mehr oder weniger freiwillige
Beitrag der NichtgeschÃ¤digten habe geholfen, die west-
deutsche Gesellschaft zu konstituieren. Die abschlieÃen-
de Diskussion drehte sich unter anderem um die Rol-
le der Alliierten, um Vorbilder des Lastenausgleichs, um
KontinuitÃ¤ten und ZÃ¤suren und um die Funktion der
Vertriebenen im Kalten Krieg. Immerhin erfolgte, wie
Wagner-Kyora in Erinnerung rief, weder eine Militari-
sierung der Kriegs- und FluchtgeschÃ¤digten noch eine
Radikalisierung nach Rechts. Ãber den beachtlichen Er-
trag der Tagung, der durch eine Ãbersicht Ã¼ber die Bes-
tÃ¤nde des LAG-Archivs in Bayreuth und einzelneQuel-
lenfunde noch eine Steigerung erfuhr, wird sich die inter-
essierte wissenschaftliche Ãffentlichkeit im kommenden
Jahr (2003) ein eigenes Bild machen kÃ¶nnen, wenn der
geplante Sammelband erschienen sein wird.
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If there is additional discussion of this review, you may access it through the network, at:

http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/
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