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Recht und Migration. Ein Vergleich der Rechtssysteme

Die zweitÃ¤gige Fachtagung âRecht und Migrati-
on. Ein Vergleich der Rechtssysteme und -geschichte
der grÃ¶Ãtenwestlichen EinwanderungslÃ¤nderâ bilde-
te den Auftakt zu der Reihe âRecht und Migrationâ und
wurde vomDeutschenAuswandererhaus und demAmts-
gericht Bremerhaven ausgerichtet. In der Reihe soll es um
die Auseinandersetzung mit den rechtlichen Fragen von
Migration gehen. Der interdisziplinÃ¤re Ansatz beleuch-
tet dabei historische und aktuelle Perspektiven.

In ihrer BegrÃ¼Ãungsrede hob SIMONE EICK, Di-
rektorin des Deutschen Auswandererhauses, die Ver-
antwortung ihres Hauses hervor, nicht nur die histori-
sche Dimension der Auswanderung zu vermitteln. Viel-
mehr sei es das Ziel, das Deutsche Auswandererhaus
als Forum fÃ¼r die aktuelle und politische Diskussion
zumThemaMigration und als Vermittler dieserThemati-
ken hervorzuheben sowie Erkenntnisse aus einem gren-
zÃ¼berschreitenden Dialog zu gewinnen.

UWE LISSAU, PrÃ¤sident des Amtsgerichts Bremer-
haven und Mitorganisator der Tagung, zufolge ergebe
sich die Bedeutung des Themas Migration durch einen
Spannungsbogen zwischen Problemen und Chancen: Ein
Richter befasse sich im Rahmen von Abschiebungen,
Strafprozessen und Familienrechtsstreitigkeiten in erster
Linie mit aktuellen, alltÃ¤glichen Problemen der Migra-
tion und Integration.

In ihrer ErÃ¶ffnungsrede begrÃ¼Ãte die Bundesmi-
nisterin der Justiz BRIGITTE ZYPRIES die Idee zu einer
Tagung zumThemaMigration an einem fÃ¼r das Migra-
tionsgeschehen in Deutschland zwischen 1830 und 1974

historisch bedeutenden Standort. Sie merkte an, dass in
der aktuellen Debatte umEinwanderung, denGrÃ¼nden,
die Menschen bewegen ihr Land zu verlassen, wenig Be-
deutung beigemessen wÃ¼rde. Die Tagung bÃ¶te ei-
nen guten Anlass daran zu erinnern, dass viele Deut-
sche und EuropÃ¤er vor nicht allzu langer Zeit selber
als âWirtschaftsflÃ¼chtlingeâ und âAsylsuchendeâ gal-
ten. Die GrÃ¼nde der Menschen sollten dabei nicht in
Vergessenheit geraten. AuÃerdem sei es wichtig zu un-
tersuchen, wie es den Auswanderern in der so genannten
Neuen Welt ergangen sei und wie Integration dort funk-
tionierte.

Sie verwies auf einen fundamentalen Kurswechsel
in der deutschen Politik. Dabei hob sie die Reform des
StaatsangehÃ¶rigkeitsgesetzes von 2000 und das Zu-
wanderungsgesetz von 2005 hervor und lobte positive
Entwicklungen bei der Integration von Zugewanderten.

Sie sieht bildungspolitische Chancengleichheit als
wichtigsten Faktor fÃ¼r eine erfolgreiche Integration,
nicht nur fÃ¼r Kinder aus Zuwandererfamilien. Aber
nicht allein nur der Bund, sondern auch die LÃ¤nder,
Kommunen, Wissenschaftler, Praktiker sowie die Zu-
wanderer selbst mÃ¼ssten Eigeninitiative und Engage-
ment zeigen. Der bei der Tagung angestrebte historische
und internationale Vergleich sei wichtig, um neue Er-
kenntnisse fÃ¼r die Migrationspolitik der Gegenwart zu
gewinnen.

SIMONE EICK, Direktorin des Deutschen Auswan-
dererhauses, gab in ihrem Vortrag zunÃ¤chst einen his-
torischen Ãberblick zur Entwicklung des Rechts auf Frei-
zÃ¼gigkeit, das heute fÃ¼r die meisten Menschen in
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Deutschland als selbstverstÃ¤ndlich gilt: erst ab 1867
wurde die Binnenwanderung legalisiert und ab 1897 das
Recht auf Auswanderung fÃ¼r alle deutschen Reichsan-
gehÃ¶rigen gewÃ¤hrt. Als Folge wanderten im 19. Jahr-
hundert hunderttausende Deutsche illegal aus.

Anhand von fÃ¼nf Lebenswegen deutscher Mi-
granten konnte sie sehr diverse, durch Auswande-
rung oder Flucht entstandene Konflikte mit Gesetzen in
Deutschland oder des Aufnahmelandes zwischen 1850-
1950 aufzeigen. Eick betonte die unterschiedlichen Per-
spektiven auf Migration von Juristen und betroffe-
nen Menschen: Juristisch betrachtet sei Migration kei-
ne zutiefst menschliche Verhaltensweise, sondern ei-
ne MÃ¶glichkeit, die bei Bedarf durch das jeweilige
Recht auch eingeschrÃ¤nkt werden kÃ¶nne. Simone
Eick sieht in den von ihr angefÃ¼hrten historischen Bei-
spielen BerÃ¼hrungspunkte zur aktuellen Diskussionen:
Sie geht davon aus, dass in den westlichen Einwande-
rungslÃ¤ndern die Debatte um kriminelle, politische, un-
dokumentierte und hochqualifizierte Einwandererweiter
anhalten werde.

STEFAN MOHR, AufsichtfÃ¼hrender Richter am
Amtsgericht Frankfurt/Main, prÃ¤sentierte in seinen
nÃ¼chternen AusfÃ¼hrungen Ã¼ber die Arbeit als Ab-
schieberichter Statistiken zu Verfahren der letzten Jah-
re. Seiner Meinung nach kam es aufgrund des vers-
tÃ¤rkten Kontrollsystems und zunehmenden Zeitdrucks
zu einem starken Anstieg der zu bearbeitenden Ver-
fahren; ein Arbeitspensum, das von den wenigen Rich-
tern kaum zu bewÃ¤ltigen sei. Er bedauerte, dass die-
ser juristische Bereich ein âstiefmÃ¼tterliches Daseinâ
friste, viele Positionen mit unerfahrenen Proberich-
tern besetzt seien und kaum Kommentarliteratur oder
VerÃ¶ffentlichungen zum Thema existierten.

Eine differenziertere Betrachtung des Themas er-
mÃ¶glichte die anschlieÃende Diskussion, insbeson-
dere durch den Wortbeitrag des auf Ausweisungs-
und Abschiebungsrecht spezialisierten Anwalts PETER
FAHLBUSCH. Fahlbusch kritisierte, dass zum einen in
Deutschland Abschiebehaft auch nach dem neuen Zu-
wanderungsgesetz immer noch 18 Monate dauern kann.
Zum Vergleich gab er an, dass in Frankreich Personen
nicht lÃ¤nger als 29 Tage in Abschiebehaft festgehal-
tenwerden kÃ¶nnen. Zum anderen seien in Deutschland
auch Kinder betroffen: seine jÃ¼ngsteMandantin sei ein-
einhalb Jahre alt. AuÃerdem beklagt er, dass keine Statis-
tiken existierten, wie viele der Menschen zu Unrecht im
GefÃ¤ngnis sitzen. Den Grund, warum es keinen lauten
Aufschrei gebe, sieht er in der fehlenden Lobby fÃ¼r Un-
dokumentierte und Asylsuchende.

Nach einem kurzen RÃ¼ckblick auf die Geschichte
des 1871 gegrÃ¼ndeten Vereins stellte GABRIELE MER-
TENS, GeneralsekretÃ¤rin des Raphaels-Werkes e. V.,
in ihrem Vortrag die Frage âAuswanderung â gesell-
schaftlicher Trend oder sozialpolitische Aufgabe?â. Die
BeratungstÃ¤tigkeit des Raphaels-Werkes e. V. und an-
derer Einrichtungen wÃ¼rden von einem Drittel aller
aus Deutschland Auswandernden genutzt. Die GrÃ¼nde
fÃ¼r eine Auswanderung seien hÃ¤ufig gemischt; meis-
tens jedoch seien es berufliche und wirtschaftliche
GrÃ¼nde. Im Jahr 2006 wurde die hÃ¶chste Auswan-
derungszahl aus Deutschland seit 1954 verzeichnet so-
wie weniger RÃ¼ckkehrer, was zu einem bis heute
bestehenden negativen Wanderungssaldo gefÃ¼hrt ha-
be. Die HauptziellÃ¤nder liegen in der EuropÃ¤ischen
Union. Mertens sieht fÃ¼r die Zukunft aufgrund der
weltweit zunehmenden MobilitÃ¤t einen steigenden Be-
ratungsbedarf und erhofft sich eine bessere Zusam-
menarbeit mit den AuslÃ¤nderbehÃ¶rden, um bei der
RÃ¼ckkehrberatung auslÃ¤ndischer Ratsuchender er-
folgreicher agieren zu kÃ¶nnen.

ZumAuftakt des Schwerpunktes am Freitag, âRechts-
vergleichende LÃ¤nderberichteâ, referierte die Richterin
CÃCILE VILLALBA VRIGNON (Tribunal administratif
de Paris) zum AuslÃ¤nderrecht und der Einwanderungs-
gesetzgebung in Frankreich und der historischen Ent-
wicklungen. Sie erklÃ¤rte, dass in den letzten Jahren im-
mer restriktivere Gesetzgebungen in Frankreich, mit im-
mer hÃ¤rteren MaÃnahmen des FranzÃ¶sischen Amts
fÃ¼r den Schutz von FlÃ¼chtlingen und Staatenlosen
(OFPRA), einhergingen. De facto stellten weniger Men-
schen in Frankreich einen Asylantrag, was sie auf den
so genannten âSchengen-Effektâ zurÃ¼ckfÃ¼hre. Aller-
dings nehmen AntrÃ¤ge auf Einspruch sehr stark zu,
da es in Frankreich viele Non-Governmental Organizati-
ons gebe, die Betroffene beraten. Sie kritisierte, dass mit
einer Verlagerung der Asylproblematik nach âAuÃenâ,
das heiÃt, auÃerhalb der eigenen Landesgrenzen, die be-
stehenden Probleme nicht gelÃ¶st werden kÃ¶nnten.
Die neueste GesetzesÃ¤nderung aus dem Jahr 2006 in
Frankreich ermÃ¶glicht es, Personen, die bei Kontrollen
auf den StraÃen ohne Papiere angetroffen werden, di-
rekt abzuschieben. Menschen wÃ¼rden durch stÃ¤ndige
Kontrollen in Schulen oder der Metro durch die Po-
lizei kriminalisiert. Als âperversâ bezeichnete Villalba
Vrignon die EinfÃ¼hrung einer neuen Quotenregelung,
nach der die PrÃ¤fekturen PrÃ¤mien erhalten, wenn sie
eine bestimmte Zahl an Abschiebungen im Jahr durch-
fÃ¼hren; 25.000 Abschiebungen im Jahr wÃ¼rden vor-
gegeben. Viele FÃ¤lle wÃ¼rden gar nicht mehr rich-
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tig geprÃ¼ft, um die Quote zu erfÃ¼llen. Die Effizienz
der Reform von 2006 sei ihrer Meinung nach sehr frag-
lich. Von den 25.000 geplanten Abschiebungen wÃ¼rden
nur ein Viertel ausgefÃ¼hrt. Die AbschiebehÃ¤user sei-
en vÃ¶llig Ã¼berfÃ¼llt und die Kosten gewaltig. AuÃer-
dem plÃ¤dierte sie fÃ¼r die Einrichtung von speziellen
Richterstellen.

FÃ¼r die Schweiz sprach ROLF EICHIN, Vorstand,
GrenzgÃ¤nger INFO e. V., berichtete Ã¼ber die Schweiz
als Einwanderungsland und wies darauf hin, dass Ã¼ber
225.000 Arbeitnehmer tÃ¤glich die Grenze passierten,
um in der Schweiz einer BeschÃ¤ftigung nachzugehen.
Der Grund lÃ¤ge in den sehr hohen Lebenshaltungskos-
ten in der Schweiz. Eine relativ problemlose Einwande-
rung beschrÃ¤nke sich allerdings auf Akademiker, Fach-
und FÃ¼hrungskrÃ¤fte.

Der Richter JOSÃ MANUEL SUÃREZ ROBLEDANO,
Magistrado del Tribunal Superior de Madrid, machte zu-
nÃ¤chst auf die besondere geographische Lage Spani-
ens, der NÃ¤he zu dem afrikanischen Kontinent, auf-
merksam. Daraus ergÃ¤ben sich spezielle Herausforde-
rungen im Bereich der Einwanderung, die sich in spe-
ziellen Gesetzen widerspiegelten. In erster Linie sei es
die Einwanderung aus afrikanischen LÃ¤ndern sowie
dem iberoamerikanischen Raum, mit der sich gesetzli-
che Regelungen auseinandersetzten. Er bezeichnete die
spanische Einwanderungspolitik als die liberalste inner-
halb der EuropÃ¤ischen Union. In seinem Vortrag be-
tonte er die positiven Elemente der spanischen Gesetz-
gebung. So bestehe zum Beispiel eine allgemeine Ge-
sundheitsfÃ¼rsorge fÃ¼r alle Menschen â auch fÃ¼r
Undokumentierte. Des Weiteren fÃ¼hrte er die Legali-
sierungskampagne von 2004/2005, den Schutz Minder-
jÃ¤hriger, das Recht auf schulische Bildung bis zum 18.
Lebensjahr und eine Sozialversicherung auch fÃ¼r Un-
dokumentierte und das Recht auf einenAnwalt an. Seiner
Meinung nach herrsche eine gewisse Nachsicht und Tole-
ranz, sobald sich die Einwanderer in Spanien aufhielten.
Das EinbÃ¼rgerungsgesetz sieht vor, dass Personen aus
SÃ¼damerika bevorzugt, das heiÃt bereits nach zwei Jah-
ren, die StaatsbÃ¼rgerschaft erhalten kÃ¶nnen; ebenso
die Nachkommen sefardischer Juden. Kritisch betrachte-
te er die PlÃ¤ne des Innenministers die Abschiebehaft
von heute maximal 40 Tagen auf zwei Monate auszuwei-
ten. DesWeiteren glaubt er, dass sich die liberale Haltung
in Spanien Ã¤ndern und es eine Anpassung an restrikti-
vere EU-Gesetze geben werde.

DAVID C. STEWART, Gesandter Botschaftsrat fÃ¼r
konsularische Angelegenheiten der Vereinigten Staaten

von Amerika, erÃ¶ffnete seinen Vortrag mit einem his-
torischen Abriss und den Entwicklungen der Einwan-
derungsgesetzgebung des Landes und die geschichtli-
che VerknÃ¼pfung von Deutschland und den USA: cir-
ca 58 Millionen Nachkommen deutscher Auswanderer
lebten heute noch in den USA. Stewart beschrieb Ein-
wanderung als Teil der Diplomatie: Konsularbeamte, die
beim AuÃenministerium angesiedelt sind, fÃ¼hren In-
terviews, wenn es um Visa fÃ¼r die USA geht. Heute set-
ze sich die Einwanderung in die USA aus Familienzusam-
menfÃ¼hrung (der grÃ¶Ãte Teil), Arbeitsvisa, Diversity
Visa (Green Card) und FlÃ¼chtlingen zusammen. FÃ¼r
die Zukunft betrachtet Stewart eine Einwanderungspo-
litik mit einem Punktesystem, angelehnt an das kana-
dische Modell, als sinnvoll, um verstÃ¤rkt Hochquali-
fizierte ins Land zu holen. BezÃ¼glich der Debatte um
undokumentierte Einwanderer merkte Stewart an, dass
tÃ¤glich 185.000 Menschen die US-amerikanische Gren-
ze passierten. Da es in den USA keine Anmeldpflicht ge-
be, kÃ¶nnten die Menschen, die einmal in den USA sind
auch bleiben; auÃer sie wÃ¼rden kriminell. Insgesamt
leben schÃ¤tzungsweise elf Millionen Undokumentierte
in den USA.

MATTHIAS STAUCH, Staatsrat beim Senator fÃ¼r
Justiz und Verfassung der Freien Hansestadt Bremen,
referierte zu der Einwanderungspolitik in Deutschland.
Er stellte die These auf, dass Deutschland faktisch
ein Einwanderungsland sei. Einwanderung fÃ¤nde in
Deutschland nur unsystematisch und auf Umwegen statt.
Er bedauerte, dass es in Deutschland kein Einwande-
rungsgesetz gebe. Ein Einwanderungsgesetz kÃ¶nnte
einen weiteren Zugang neben den bislang rechtlichen
MÃ¶glichkeiten erÃ¶ffnen. Stauch vertrat die Meinung,
dass Deutschland an AttraktivitÃ¤t fÃ¼r potentielle Ein-
wanderer verloren habe. Zugang nachDeutschland erfol-
ge in immer geringerem MaÃe Ã¼ber das Asylrecht, das
Aufenthaltsgesetz und das Bundesvertriebenengesetz.

JOCHEN OLTMER, Professor an der UniversitÃ¤t
OsnabrÃ¼ck, vertrat in seinem Vortrag âMigrationskon-
trolle vom frÃ¼hen 19. Jahrhundert bis zur Gegenwartâ
die These, dass die Genese der Migrationskontrolle nicht
als ein linearer Prozess der VerschÃ¤rfung zu verstehen
sei, sondern vielmehr Wellenbewegungen die Entwick-
lung bis heute kennzeichnen. Ein Geflecht aus sozial-
und arbeitsmarktpolitischen, wirtschafts- und national-
politischen, sicherheits- und auÃenpolitischen Interes-
sen seien dafÃ¼r die Faktoren gewesen. Dabei folgten
Phasen restriktiver Migrationsregime auf Perioden ge-
ringer staatlicher Eingriffe. Solange es rechtliche Rege-
lungen gÃ¤be, sÃ¤hen sich Menschen genÃ¶tigt, diese
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zu brechen. In der historischen Forschung sei es schwie-
rig, InformationenÃ¼ber die Aufnahmebedingungen der
Einwanderer zu erhalten. In den meisten FÃ¤llen wur-
den Konflikte thematisiert, NormalitÃ¤t aber nicht dar-
gestellt.

Die Fachtagung verdeutlichte, dass ein gren-
zÃ¼berschreitender Vergleich der Einwanderungsge-
setzgebung Unterschiede, Gemeinsamkeiten und neue
Perspektiven erÃ¶ffnen kann â sowohl fÃ¼r den juris-
tischen als auch fÃ¼r den historischen Ansatz. Jochen
Oltmer fasste zusammen, dass Reisefreiheit ein soziales
Privileg sei â heute wie vor 150 Jahren. Diese Aussage
spiegelt sich auch in Gesetzen wider: FÃ¼r Hochqualifi-
zierte und privilegierte Menschen werden in den meisten
FÃ¤llen ZugangsmÃ¶glichkeiten geschaffen, fÃ¼r alle
anderen wird versucht, den Weg mÃ¶glichst schwierig
zu gestalten.
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