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H. Volger (Hrsg.): Grundlagen und Strukturen der Vereinten Nationen

aSind die UN-Strukturen AYberhaupt noch zu-
kunftsfAchig?a fragt Helmut Volger auf dem Buch-
rAYcken seines 2007 erschienen Sammelbandes 4Grund-
lagen und Strukturen der Vereinten Nationena. Zu die-
sem Thema diskutieren siebzehn Autoren (zum Teil mit
mehreren BeitrAugen), die allesamt ausgewiesene UN-
Kenner/innen sind. Dies spiegelt sich auch in ihren Auf-
sAntzen wieder, die durchgehend gut recherchiert sind
und von langjAchriger Erfahrung entweder als Mitarbei-
ter/in, Berater/in oder Analyst/in des UN-Systems zeu-
gen. In den vier Kapiteln erhAxlt man einen umfassenden
Einblick in die verschiedenen Prozesse und EinflA%sse,
die die UN-Strukturen entstehen lieAen und sie bis heu-
te prAngen. Dabei wird deutlich, dass viele der Probleme
mit denen sich die UN konfrontiert sehen, ihre Ursachen
in historisch gewachsenen Macht- und Interessenskon-
flikten haben.

Das erste Kapitel aGrundlagen der Vereinten Natio-
nena umfasst knapp 100 Seiten und setzt sich aus drei
BeitrAﬂgen, vom Herausgeber selbst, von Eckart Klein
und von Markus Pallek, zusammen. Hier geht es vor al-
lem um die aethischen Grundlagen3, die 4Entwicklung

des VAqlkerrechtsa sowie die 4Chartaa der UN. In die-
sem ErAqffnungskapitel wird bereits deutlich in wel-
chem SpannungsverhAnltnis sich die folgenden Argu-
mentation bewegen werden: Es wird immer wieder ver-
sucht, das 4Figenlebeni der UN gegen die Machtspie-
le ihrer MitgliedslAander abzugrenzen, und somit zu ei-
ner eigenstAondigen Struktur, einem eigenstAondigen
aObjekta der Analyse zu gelangen. Jedoch zeigt sich
schnell, dass dies ein unrealistisches Unterfangen ist. Al-
lein schon bei der Entstehung der UN, erst recht in deren
Weiterentwicklung und nun auch wAshrend der Reform-
debatte, kommen nationalstaatliche PrAoferenzen deut-
lich zum Tragen. Auf diese EinflA%sse wird aber in Ka-
pitel 2 und 3 noch nAcher eingegangen, weshalb ich an
dieser Stelle stattdessen noch kurz die tatsAnchlich ei-
genstAundigena Errungenschaften der UNO erwAshnen
mA9chte.

So weist Klein zum Beispiel auf die entscheidende
Rolle der UN bei der aEntwicklung der Rechte des Men-
schen auf universeller Ebened hin. Er kommt zu dem
Schluss, dass 4[d]ie unmittelbare Involvierung von Or-
ganen der Vereinten Nationen, die Bereitstellung ihrer
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FaszilitAoten, der politische, vom nationalen Eigenin-
teresse abstrahierte Druck der Organisation als solcher
[4] zweifellos entscheidende Voraussetzungen fA%r den
Erfolg all dieser NormierungsbemA’hungen gewesen
[ist]a (S. 36). Auch wird erwAschnt, wie die kontinuier-
liche Arbeit der UN dazu gefA%hrt hat, dass das Selbst-
bestimmungsrecht der VAqlker, welches in der Dekla-
ration A¥ber die GewAohrung der UnabhAnngigkeit an
koloniale LAander und VAqlker vom 14. Dezember 1960
festgeschrieben wurde, von einem politischen Prinzip zu
einem rechtlich bindenden Prinzip entwickelt wurde (S.
43). Man kann jedoch bei all diesen Beispielen heraus-
lesen, dass der Erfolg dieser BemA%hungen maAgeblich
vom politisch-historischen Kontext abhArngig war und
ist.

Die Kapitel zu 4Arbeitsgebieten der Vereinten Na-
tionena Mit BeitrAﬂgen von Adolf von Wagner, Man-
fred Eisele, Norman WeiA, JA%rgen Maier, Thomas Fu-
es und Stephan Klingebiel. und zur 4Funktionsweise der
Vereinten Nationena Mit BeitrAogen von Karl Th. Pasch-
ke, Jochen Prantl, Brigitte Hamm, Thomas Fitschen, Axel
WAY;stenhagen und Helmut Volger. umfassen jeweils
knapp 150 Seiten. Gerade in dem Beitrag von Adolf von
Wagner zum Thema AAbrAYstungi offenbart sich je-
doch, dass die UN in ihren einzelnen Arbeitsgebieten oft-
mals nur so stark sein kAqnnen, wie ihre Mitglieder es
zulassen wollen. Das hAnngt damit zusammen, dass die
Generalversammlung, also das Organ, in dem alle UN-
Mitglieder vertreten sind, keine exekutiven Befugnisse
hat, sondern nur Empfehlungen und RatschlAnge aus-
sprechen kann. Der Sicherheitsrat, welcher als Exeku-
tivorgan der UN fungiert, hAotte mit seinen fA%nfzehn
Mitgliedern zwar die Befugnis rechtlich bindende Reso-
lutionen zu erlassen, wird aber in der Praxis von den
fA¥nf stAondigen Mitgliedern und deren Vetorecht do-
miniert. Dies wiederum erschwert das Finden von ge-
meinsamen LAqsungen, die dann von allen mitgetragen
werden 4 insbesondere bei sicherheitspolitisch brisanten
Themen. Der konkrete Erfolg von Verhandlungen A%ber
AbrAYstungsfragen ist daher in bi- oder kleineren mul-
tilateralen Gruppen grA{Aer (S. 102).

Es werden noch eine Reihe weiterer wichtiger Pro-
bleme des UN-Systems angesprochen, wie zum Bei-
spiel die Hegemonialstellung Amerikas, die die Sou-
verAonitAot der UN gerade in der jA%ngsten Regie-
rungsphase immer wieder in Frage gestellt haben (S.
112, S.126). Oder der oftmals nicht-bindende oder nur
schwer zu A%berprAYfende Status von UN-Resolutionen
(S. 119). Es wird auAerdem darauf hingewiesen, dass die
UN sich auf eine veraltete Friedenphilosophie stA%tzen,

welche von einem staatlichen Gewaltmonopol ausgeht.
Die konfliktreichen Auseinandersetzungen der Gegen-
wart sind jedoch von anderen Merkmalen geprAngt (S.
122), im Zuge derer sich auch das Mandat der UN aBlau-
helmeé anpassen muss(te). Die Friedenssicherung ist zu
einer immer wichtigeren Frage der UN geworden, aller-
dings beobachtet Manfred Eisele, dass der Sicherheits-
rat die Frage einer mA9glichen Intervention zumeist
arecht zurA¥%ckhaltenda beurteilt, um keine mA {glichen
aPrAnzedenzfAnlled zu schaffen (S. 151). Dies ist mei-
ner Meinung nach ein sehr kritischer Punkt, in dem sich
die gesamte Ambivalenz der UN als bewaffneter Akteur
widerspiegelt und der deshalb ausfA%hrlicherer Diskus-
sion bedarf. Norman WeiA greift dieses Thema in sei-
nem Kapitel zum 4Menschrechtsschutzi noch einmal auf
und macht deutlich, dass die 4oftmals auf den FuA fol-
genden neuen Menschenrechtsverletzungena nach einer
militAarischen Intervention nicht unterschlagen werden
dAYrfen (S. 186).

Das Kapitel zu aStrukturproblemen der Vereinten
Nationen und Reformkonzepted greift viele der in den
vorhergehenden Kapiteln genannten Probleme wieder
auf und erlAoutert an Hand derer, wo die strukturellen
SchwAuachen (oder auch StAarken) der UN liegen. Al-
lerdings liest sich dieser Abschnitt eher wie eine Wie-
derholung, da kaum wirklich neue Aspekte aufgegrif-
fen werden. Einzig die Auseinandersetzung mit der in-
ternen und externen Kontrolle (Karl Th. Paschke), sowie
mit der konkreten Finanzpolitik der UNO und ihren an-
gegliederten Organen (Klaus HAY%fner) erAqffnet neue
Einsichten. Jedoch wird auch hier wieder deutlich, was
schon in vorherigen BeitrAngen angeklungen ist: Dass
die USA nicht nur politisch einen ernormen Einfluss auf
die Arbeit der UN nehmen kA9nnen, beziehungsweise
sich ihrem Einfluss einfacher entziehen kA{nnen als an-
dere MitgliedslADnder, sondern dass sie ihre Forderun-
gen und PrAcferenzen auch mit dem 4A9konomischen
Hebela durchzusetzen versuchen (S. 428).

Unter diesem Gesichtspunkt finde ich Volgers
Schlussfolgerung, dass die UNO wohl keine dgroAen Re-
formena braucht, fragwA%rdig (S. 571). Sein Argument,
dass sie diese ja ain ihrer mehr als sechzigjAnhreigen
Geschichte [auch] nicht durchsetzen konnted klingt in
diesem Zusammenhang auch eher schwach und we-
nig A%berzeugend. Sein Gegenvorschlag, des [sei] bes-
ser [4]], eine so wichtige und komplexe Organisation
wie die Vereinten Nationen stAundig pragmatisch an
VerAconderungen anzupassena (ibid.), mag zwar aus Sicht
eines langjAchrigen Mitarbeiters plausibel erscheinen,
hilft aber nicht die offensichtlichen, und auch immer wie-
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der in dem Buch erwAshnten, Ungleichbehandlungen
der verschiedenen Mitgliedsstaaten zu AY%berwinden.
Diese Haltung drA%ckt auch aus, dass Volger keine sub-
stantielle Kritik an dem System der UN zulAssst. Dabei
sollte man durchaus hinterfragen dA¥%rfen, ob eine in-
ternationale Organisation, die sich zum einen auf ein
Webersches StaatsverstAnndnis beruft, aber auf der an-
deren Seite mit autokratischen Herrschaftssystemen ko-
operiert, heute noch zeitgemAwuA ist.

Zwar sind die 4Grundlagen und Struktureni in die-
sem Sammelband ausfA%hrlich und eindringlich er-
1Aoutert worden. Jedoch hAstte ich mir von einem Buch,
welches dazu beitragen mA9chte, adas VerstAondnis
fA%r die Bedeutung und die Arbeitsweise der Verein-
ten Nationen zu vertiefeni (Vorwort), eine konsequent-
kritischere Auseinandersetzung mit seinen Auswirkun-
gen erhofft. Insgesamt bietet der Sammelband aber einen
guten Einblick in die Funktionsweise des UN-Systems.
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