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H. Volger: Geschichte der Vereinten Nationen

Die Geschichte der Vereinten Nationen verdient
groÃe Aufmerksamkeit, nicht zuletzt, da die in die Jahre
gekommene UNO sich fortlaufend mit Forderungen nach
notwendigen Reformen ihres institutionellen GefÃ¼ges
sowie ihrer politischen Ausrichtung konfrontiert sieht
und daher fÃ¼r eine Standortbestimmung einer histori-
schen Analyse ihrer UrsprÃ¼nge und ihres Werdegan-
ges bedarf. Der Politologe Helmut Volger ist als ausge-
wiesener Kenner der Vereinten Nationen anerkannt und
weiÃ auch in dieser Monographie durchaus mit seiner
Fachexpertise zu beeindrucken. Er entscheidet sich in der
zweiten Auflage seiner 1995 erstmals erschienenen âGe-
schichte der Vereinten Nationenâ fÃ¼r eine Chronik der
UNO anhand der wichtigsten Institutionen, Konferenzen,
Berichte, Ereignisse und Reformen. Wenngleich er somit
einen Ãberblick zur UN-Geschichte liefert, geschieht dies
leider nicht selten ohne Einbettung in die jeweils glo-
balen, ideen- oder institutionengeschichtlichen Zusam-
menhÃ¤nge. Nicht nur aufgrund des Fehlens vergleich-
barer historischer Ãberblickswerke zu den Vereinten Na-
tionen im deutschsprachigen Raum weist Volgers Band
dennoch VorzÃ¼ge auf, die ihn als klassisches Nach-
schlagewerk auszeichnen dÃ¼rften.

Die âGeschichte der Vereinten Nationenâ gliedert
sich in acht Kapitel, wobei auf eine Ã¼berblicksartige,
ein Narrativ vermittelnde oder den welthistori-
schen Kontext eingehender erlÃ¤uternde Einleitung
Ã¼berraschenderweise verzichtet wurde. Kapitel 1 be-
fasst sich mit der GrÃ¼ndung der UN, das zweite Kapitel
mit âersten BewÃ¤hrungsprobenâ der neuen Organisa-
tion zwischen 1945 und 1954. Im dritten Teil behandelt
Volger den âWechsel zwischen Konflikt und Koopera-
tion der GroÃmÃ¤chte USA und UdSSRâ in der UNO
zwischen 1955 und 1963. Im vierten Kapitel stehen âUni-
versalitÃ¤t und der Nord-SÃ¼d-Konfliktâ (1964-1973)
im Vordergrund; Kapitel 5 nimmt ebenso die âDomi-
nanz des Nord-SÃ¼d-Konfliktesâ zwischen 1974-1986
in den Fokus. Das sechste Kapitel wendet sich âneuen
Chancen fÃ¼r die Weltorganisationâ (1987-1995) zu, be-
vor ein auÃergewÃ¶hnlich langes siebtes Kapitel âneue
Herausforderungen und Reformenâ seit 1997 folgt und
ein ResÃ¼mee im achten Kapitel das Buch abschlieÃt.
Die historische Entwicklung bis Mitte der 1990er Jahre
kann im Angesicht der Kapitelgewichtung nur als Vor-
spiel zu dem, was seit 1997 folgt, erscheinen. Obwohl das
in der zweiten Auflage hinzugekommene siebte Kapitel
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aus historischer Perspektive nur einen Bruchteil der UN-
Geschichte behandelt, macht es dennoch etwa ein Drittel
des Buches aus und zergliedert sich in kleinste Unter-
kapitel wie âDie Reforminitiative der Schweiz-Gruppeâ
(Kap. 7, Punkt 1.3.5.3.1.2.). Im Vergleich dazu handeln die
Kapitel 4 und 5 vÃ¶llig unzureichend die ereignisreiche
Zeit zwischen 1964 und 1986 auf knapp dreiÃig Seiten
ab. Das sechste Kapitel umfasst dann schon 120 Seiten,
bevor das voluminÃ¶se, 147 Seiten starke siebte Kapitel
Zweifel nÃ¤hrt, dass es hier mehr um die Gegenwart und
nicht die Geschichte der Vereinten Nationen geht.

Im Vorwort zur zweiten Auflage macht Volger deut-
lich, dass es zum VerstÃ¤ndnis der âSituation der Verein-
ten Nationenâ sowie zur ârealistischen EinschÃ¤tzungâ
ihrer HandlungsfÃ¤higkeit âhilfreichâ ist, âeinen Blick in
ihre Geschichte zu werfenâ (S. XVII). Hier deutet sich ein
politikwissenschaftlicher Zugang zu Geschichte an, der
meist eine kurze, mit âwichtigen Faktenâ angereicherte
Einleitung bereithÃ¤lt, um dann zur âeigentlichenâ po-
litologischen Analyse vorzudringen. Auf dem Umschlag
wird auf den Adressatenkreis des Buches hingewiesen:
âDas Buch richtet sich an Politikwissenschaftler, Politi-
ker und Interessierte.â Sind Historiker nun Interessier-
te? Oder gelten sie â weithin leider zu recht â als unin-
teressiert an internationalen Organisationen und somit
auch der UNO? Es ist auf jeden Fall bemerkenswert, dass
sich eine âGeschichte der Vereinten Nationenâ nicht aus-
drÃ¼cklich auch an Historiker wendet.

Selten greift die âGeschichte der Vereinten Natio-
nenâ auf unverÃ¶ffentlichte PrimÃ¤rquellen aus den Ar-
chivbestÃ¤nden in Genf, New York oder anderen UNO-
Standorten zurÃ¼ck, sondern beschrÃ¤nkt sichmeist auf
die offiziellen Reden und publizierten Schriften der Or-
ganisation. Es Ã¼berrascht zudem, dass sich Volger, er-
wiesenermaÃen ein exzellenter Kenner der UNO, kaum
auf die Erkenntnisse des lobenswerten (wenngleich nicht
von Historikern betriebenen) United Nations Intellectual
History Project beruft.WÃ¶rtlichen Ãbersetzungen folgt
oftÃ¼berflÃ¼ssigerweise der englischeOriginaltext. Zu-
dem stÃ¶ren recht viele kleine Fehler, die durch ein Lek-
torat hÃ¤tten vermiedenwerden kÃ¶nnen. Auch sprach-
lich und stilistisch Ã¼berzeugt die âGeschichte der Ver-
einten Nationenâ nicht immer. Dies ist besonders bedau-
erlich bei einer Publikation, die zum Standardwerk taugt
und somit einer grÃ¼ndlicheren Redaktion des Verlages
bedurft hÃ¤tte.

Das Buch beginnt nach einer kurzen ErwÃ¤hnung
der Atlantik-Charta von 1941 fast unmittelbar mit den
Verhandlungen zu einer internationalen Organisation

wÃ¤hrend des Zweiten Weltkriegs unter Verweis auf
das Schicksal des VÃ¶lkerbundes. Der Autor bietet im
Abschnitt zur GrÃ¼ndungsphase der UNO das eine
oder andere Detail auf, sieht aber grÃ¶Ãtenteils da-
von ab, die Geschehnisse vor dem historischen Hinter-
grund zu interpretieren. Die Literaturauswahl fÃ¼r die
GrÃ¼ndungszeit der UNO kann z.B. nicht Ã¼berzeugen;
Evan Luards Standardwerke Evan Luard, A History of
the United Nations: The Years of Western Domination
1945-1955, Houndsmills 1982; ders., A History of the
United Nations: The Age of Decolonization, 1955-1965:
2, Houndsmills 1989. werden Ã¼ber GebÃ¼hr herange-
zogen. Weder Paul Kennedys bereits 2006 erschienenes
Buch zur UN-Geschichte Paul Kennedy, Parlament der
Menschheit. Die Vereinten Nationen und der Weg zur
Weltregierung, MÃ¼nchen 2007 (Originalfassung 2006
erschienen). , Akira Iriyes âGlobal Communityâ Akira
Iriye, Global Community. The role of international or-
ganizations in the making of the contemporary world,
Berkeley 2004 (Erstauflage 2002). noch Stephen Schlesin-
gers Arbeit zur Entstehung der UN Stephen Schlesinger,
Act of Creation. The Founding of the United Nations.
The Untold Story of the Founding of the United Nations,
Boulder 2003. werden vom Verfasser berÃ¼cksichtigt.

Das Kapitel zur Zeit zwischen 1964 und 1973 (âUni-
versalitÃ¤t und Nord-SÃ¼d-Konfliktâ), fÃ¤llt recht de-
skriptiv aus, umfasst lediglich zwÃ¶lf Seiten und er-
scheint dementsprechend etwas schwach. Die Abhand-
lung der wichtigen Menschenrechtsfrage (Universelle
MenschenrechtserklÃ¤rung und die Menschenrechts-
pakte von 1966, S. 139/140) gestaltet sich als unzurei-
chend; es findet keine Hintergrundanalyse statt. Siehe
Roger Normand; Sarah Zaidi, Human Rights at the UN.
The Political History of Universal Justice (= United Na-
tions Intellectual History Project Series), Bloomington
2008. ZumEintritt der Volksrepublik China und demAus-
scheiden Taiwans (der Republik China) wird in knapp
dreizehn Zeilen nur festgehalten, dass dies âden Rea-
litÃ¤ten der Weltpolitik Rechnung trugâ â keine histori-
sche Einordnung findet statt, nur ein kurzer Verweis auf
die Entspannung zwischen den USA und China (S. 140).

Das fÃ¼nfte Kapitel (1974-1986) behandelt u.a. den
Falklandkrieg von 1982, die Zeit unter GeneralsekretÃ¤r
Kurt Waldheim sowie den Zahlungsboykott der USA
und erweist sich wie das vorangegangene als zu knapp
(17 Seiten) und daher vergleichsweise schwach.

Das sechste Kapitel (1987-1995) weiÃ mit einer or-
dentlichen Analyse des Ruanda-Falles zu gefallen, bietet
aber eine weniger gelungene Analyse des Themenkom-
plexes BÃ¼rgerkriege in Jugoslawien. Des Weiteren be-
zeichnet der Verfasser die Rio-Konferenz von 1992 wohl
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zu recht als den Durchbruch des Politikfeldes Umwelt-
schutz in der UNO (S. 210), wobei die Entwicklung seit
der Umweltkonferenz von Stockholm 1972 leider ver-
nachlÃ¤ssigt wird (S. 212/213). Siehe Michael G. Schlech-
ter, United Nations Global Conferences, in: Global Insti-
tutions, hrsg. von Thomas G. Weiss, Oxon 2003, S. 27-40.

Bei der Reform des Sicherheitsrates wird jeder
Vorschlag mitsamt der entsprechenden Reaktion der
StÃ¤ndigen Ratsmitglieder erlÃ¤utert (S. 253-261) â
ein vÃ¶lkerrechtlich auÃerordentlich beachtenswerter
Vorgang, bleibt jedoch unerwÃ¤hnt: die Einnahme des
StÃ¤ndigen Sitzes plus Vetorecht durch Russland, als
âRechtsnachfolgerâ der UdSSR. Siehe Dimitris Bouran-
tonis, The History and Politics of UN Security Council
Reform, Abingdon 2005, S. 38-43.

Im siebten Kapitel (die UNO seit 1997) werden die Re-
formen unter Annan unter die Lupe genommen. Von ge-
sonderterem Interesse ist hierbei die Sekretariatsreform,
die Volger sehr gut beschreibt (S. 295). Im lÃ¤ngsten Ka-
pitel werden alle wichtigen Dokumente einzeln durchge-
sprochen und bewertet. Angesichts des ungemein kom-
plex erscheinenden Forschungsgegenstands wÃ¤re es
aus geschichtswissenschaftlicher Warte empfehlenswert
gewesen, generelle Tendenzen zu erlÃ¤utern und, soweit
praktikabel und zutreffend, die erwÃ¤hnten Konferen-
zen, ErklÃ¤rungen und Berichte als Indikator fÃ¼r die
identifizierten StrÃ¶mungen im Bedarfsfall als Belege zu
Rate zu ziehen.

Das Buch reÃ¼ssiert mit zahlreichen Informationen
zu den Verfahrensneuerungen Ã¼ber Abstimmungs-
modi und Informationspolitik im Sicherheitsrat unter
BerÃ¼cksichtung von Nichtmitgliedstaaten. Volger ur-
teilt, dass dieses bedeutende Organ auch Dank des En-
gagements von NGOs transparenter geworden ist und
seit den ReformschÃ¼ben in den 1990er Jahren verbes-
serte Informations- und MitwirkungsmÃ¶glichkeiten
fÃ¼r Nicht-Mitglieder des Sicherheitsrates aufweist (S.
359, 360). Dies ist ein weiteres Verdienst des Buches,
einem breiteren Publikum jenseits von informierten

VÃ¶lkerrechtlern und UN-Experten den erleichterten
Zugang und Teilnahme von AuÃenstehenden im Sicher-
heitsrat bekannt zu machen (S. 362).

Vermutlich aus PlatzgrÃ¼nden werden die UN-
Sonderorganisationen, die nicht nur historische Bedeu-
tung, sondern auch heute noch betrÃ¤chtlichen Ein-
fluss besitzen, z.B. die Internationale Arbeitsorganisa-
tion oder die Weltgesundheitsorganisation, kaum beach-
tet. Auf knapp acht Seiten befasst sich Volger mit dem
1999 ins Leben gerufenen Internationalen Strafgerichts-
hof (IStGH) (S. 407-414) â sicher ein lÃ¶bliches Thema,
das Aufmerksamkeit verdient, allerdings stellt der Ge-
richtshof kein Organ der UNO dar. Hingegen wird der
Internationale Gerichtshof, immerhin im Gegensatz zum
IStGH ein UN-Hauptorgan, nur auf knapp zwei Seiten
behandelt.

In Kreisen der Diplomatie und der UNO-
Wissenschaftgemeinde ist es nicht einfach, Menschen
anzutreffen, die sich nicht an Preisungen des letzten Ge-
neralsekretÃ¤rs Kofi Annan beteiligen â m.E. nur allzu
verstÃ¤ndlich. So lÃ¤sst sich auch Volger auf sympathi-
sche Weise zu einer Lobrede auf Kofi Annans Initiativen
hinreiÃen, den der Verfasser recht treffend als âpragma-
tischen VisionÃ¤râ bezeichnet (S. 426-431). Die Zeit seit
1997 fasst Volger mit einem nicht Ã¼berraschenden und
etwas nichtssagend wirkenden Fazit zusammen: âViele
Fortschritte, aber die Probleme bleibenâ (S. 431).

Im abschlieÃenden ResÃ¼mee verliert sich das Buch
leider etwas im Pathetischen, wenn es die UN beschreibt
als â…Geschichte der Kraft einer Idee, einer wichtigen
ethischen Norm, nÃ¤mlich der menschlichen Solida-
ritÃ¤t.â (S. 433).

Trotz der hier erwÃ¤hnten Kritikpunkte bietet die
âGeschichte der UNOâ nicht nur fÃ¼r Sozialwissen-
schaftler, sondern auch fÃ¼r Historiker den Vorteil, recht
rasch Ã¼ber bestimmte Themenfelder zu informieren,
wenngleich die oft fehlende historische Einordnung si-
cherlich ein Manko darstellt.
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