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Dass Menschenrechte in den internationalen Be-
ziehungen nach dem Zweiten Weltkrieg eine promi-
nente Bedeutung erlangten, ist ein bemerkenswertes
PhÃ¤nomen. Denn sie stellten sowohl die Leitvorstel-
lungen als auch die Praxis infrage, auf denen das in-
ternationale Staatensystem seit der FrÃ¼hen Neuzeit
beruht hatte. Der Menschenrechtsgedanke widersprach
dem SouverÃ¤nitÃ¤tsideal, da er die VerfÃ¼gungsgewalt
der Staaten Ã¼ber ihre BÃ¼rger in wesentlichen Berei-
chen einschrÃ¤nkte; und er brach mit dem Grundsatz
der Nichteinmischung, denn er legitimierte die Interven-
tion in die inneren Angelegenheiten, sofern sich Regie-
rungenÃ¼ber diese Schranken hinwegsetzten. Damit be-
grÃ¼ndete er einen Anspruch, der allem zuwiderlief, was
man von Staaten kannte, und im Grunde auch dem, was
man von ihnen erwarten konnte â die Menschenrechts-
idee war, gerade angesichts der Erfahrungen der ersten
JahrhunderthÃ¤lfte, ein unwahrscheinliches Prinzip. Die
GrÃ¼nde, warum sie sich in der internationalen Poli-
tik nach 1945 ausbreitete, erscheinen daher ebenso er-
klÃ¤rungsbedÃ¼rftig wie die Wirkungen, die von ihr
ausgingen.

Die Vereinten Nationen haben in dieser Entwick-
lung zweifellos eine zentrale Rolle gespielt. Zwar ist
Ã¼berzeugend argumentiert worden, dass die Schaf-
fung des UN-Menschenrechtssystems insofern keinen
Bruch darstellte, als die meisten Staaten nicht ernst-
haft gewillt waren, Teile ihrer SouverÃ¤nitÃ¤t aufzuge-
ben, und die nach dem Zweiten Weltkrieg verabschie-
deten Normen das VÃ¶lkerrecht nicht substantiell wei-
terentwickelten. Vgl. Mazower, Mark, The Strange Tri-
umph of Human Rights, 1933â1950, in: The Historical
Journal 47 (2004), S. 379-399; ders., An International Ci-
vilization? Empire, Internationalism and the Crisis of
the Mid-Twentieth Century, in: International Affairs 82
(2006), S. 553-566. Die GrÃ¼ndung der Vereinten Na-
tionen bedeutete allerdings eine institutionelle ZÃ¤sur,
die nicht zu unterschÃ¤tzen ist. Mit ihnen entstand ein
Forum, in dem Konflikte Ã¼ber Menschenrechte fort-
an Ã¶ffentlich ausgetragen werden konnten. Dies soll-
te Staaten und nicht-staatlichen Gruppen neue Hand-
lungsmÃ¶glichkeiten erÃ¶ffnen und politische Initiati-
ven zulassen, die sich nicht vorhersehen und auch von
den mÃ¤chtigen Mitgliedern nicht vollstÃ¤ndig kontrol-
lieren lieÃen.
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Den ersten grÃ¶Ãeren historischen Ãberblick zur
Menschenrechtspolitik in den Vereinten Nationen haben
nun der VÃ¶lkerrechtler Roger Normand und die Sozio-
login Sarah Zaidi vorgelegt. Ihre Studie ist der jÃ¼ngste
Band des an der City University of New York angesiedel-
ten âUnited Nations Intellectual History Projectâ. Siehe
Ėr widmet sich ausschlieÃlich der Normsetzungsarbeit
der Weltorganisation, die auf der Grundlage Ã¶ffentlich
zugÃ¤nglichen Materials analysiert wird.

Das Buch zerfÃ¤llt in zwei sehr unterschiedliche Tei-
le. In den ersten beiden Hauptkapiteln, die die Phase
vom ZweitenWeltkrieg bis zum Anfang der 1950er-Jahre
umfassen, werden die Entwicklungen ausfÃ¼hrlich dar-
gestellt und mitunter detailscharf untersucht. Die Au-
toren fÃ¼hren Ã¼berzeugend vor, welches starke Ge-
wicht machtpolitische Interessen bei der Etablierung
des UN-Menschenrechtssystems hatten, und wie sie es
verhinderten, dass wirksame Schutzmechanismen ent-
stehen konnten. Dabei heben sie den Ã¼berragenden
Einfluss der USA hervor, die sich noch wÃ¤hrend des
Krieges darum bemÃ¼hten, eine internationale Orga-
nisation aufzubauen, um damit ihre eigene globale
FÃ¼hrerschaft zu legitimieren. In der 1947 begrÃ¼ndeten
UN-Menschenrechtskommission seien dann alle Vor-
schlÃ¤ge, die Menschenrechtsnormen effektiv zu ge-
stalten â durch Implementierungsverfahren, ein Petiti-
onssystem und eine bindende Konvention â, am do-
minanten Widerstand der USA und zum Teil GroÃbri-
tanniens sowie an der Obstruktionshaltung der Sowjet-
union gescheitert. Die nicht-bindende Allgemeine Men-
schenrechtserklÃ¤rung, die stattdessen 1948 verabschie-
det wurde, sehen die Autoren als ein nur vorgeblich uni-
versales Dokument an. In ihren Augen konnten die west-
lichen Staaten ihr Ãbergewicht in den Vereinten Natio-
nen dazu nutzen, sie maÃgeblich nach einem westlich-
liberalen RechtsverstÃ¤ndnis zu formen. SchlieÃlich
sei auch der Gedanke eines Menschenrechtspakts ver-
wÃ¤ssert worden. Als Folge der unÃ¼berbrÃ¼ckbaren
GegensÃ¤tze zwischen den demokratischen und den
kommunistischen LÃ¤ndern wurde er in zwei Pakte
aufgespalten, was die Bedeutung wirtschaftlich-sozialer
Rechte gegenÃ¼ber den politisch-zivilen gemindert ha-
be.

Im ersten Teil werden Ã¼berwiegend bekannte Sach-
verhalte prÃ¤gnant gebÃ¼ndelt. Da die Politik der USA
im Zentrum steht, hat das Buch eine deutliche Schlag-
seite. Die Rolle anderer Staaten â etwa der latein-
amerikanischen â lieÃe sich durchaus hÃ¶her veran-
schlagen. Dennoch machen die Autoren einen wichti-
gen Schritt Ã¼ber die bisherige Forschung hinaus, in-

dem sie den Blick auf den realpolitischen Kontext so-
wie auf die MachtkalkÃ¼le und Sicherheitsinteressen
richten, die die UN-Verhandlungen bestimmten. Ange-
sichts der Lobpreisungen frÃ¼herer Arbeiten, welche
die Allgemeine MenschenrechtserklÃ¤rung und die Be-
grÃ¼ndung eines Menschenrechtsregimes per se als ei-
nen sÃ¤kularen Erfolg betrachteten Vgl. Morsink, Johan-
nes,TheUniversal Declaration of Human Rights. Origins,
Drafting and Intent, Philadelphia 1999; Glendon, Ma-
ry Ann, A World Made New. Eleanor Roosevelt and
the Universal Declaration of Human Rights, New York
2001; Lauren, Paul Gordon, The Evolution of Internatio-
nal Human Rights. Visions Seen, 2. Aufl. Philadelphia
2003. , ist die in diesem Buch gewÃ¤hlte Betrachtungs-
weise wohltuend ernÃ¼chternd. Hier zeichnet sich ei-
ne kritisch-realistische Interpretation ab, die wesentlich
besser geeignet erscheint, die VorgÃ¤nge historisch zu
erschlieÃen.

Im dritten und letzten Hauptkapitel, das den
grÃ¶Ãten Teil des Untersuchungszeitraums behandelt
â die Jahre von etwa 1960 bis in die Gegenwart â, sind die
politischen VorgÃ¤nge in den Vereinten Nationen ana-
lytisch wesentlich weniger durchdrungen und werden
kaum mehr in allgemeinere historische Entwicklungen
eingebettet. Die Autoren beschrÃ¤nken sich darauf, die
Etappen der Diskussion und der Kodifizierung einzelner
Rechte zu skizzieren. Ihre Auswahl umfasst Minderhei-
tenrechte, das Verbot der rassistischen Diskriminierung,
die Rechte indigener VÃ¶lker, Frauenrechte, Kinderrech-
te und das Recht auf Entwicklung. Das Verdienst dieses
Teils ist es, das Dickicht der institutionell immer stÃ¤rker
verzweigten Menschenrechtsarbeit etwas zu lichten und
einige wichtige Rechtskonjunkturen der 1960er-, 1970er-
und 1980er-Jahre freizulegen. Die historischen Trieb-
krÃ¤fte und politischen Konflikte, die die Menschen-
rechtsarbeit bestimmten, kommen hingegen zu kurz.

Normand und Zaidi schlieÃen ihre Studie mit einer
pessimistischen Gesamtbilanz. Die Menschenrechtsidee
habe zwar den Diskurs der internationalen Beziehungen
verÃ¤ndert, aber das Leben der Menschen kaum verbes-
sert. Die Eindeutigkeit dieser These ist bestechend, und
viele Befunde weisen in ihre Richtung. Doch ist sie mit
Auslassungen erkauft. Nicht einmal fÃ¼r die Vereinten
Nationen lÃ¤sst sie sich leicht aufrechterhalten, wenn
man die Rolle bedenkt, die diese bei den LÃ¤nder- und
Themenkampagnen der 1970er- und 1980er-Jahre spiel-
ten, durch die etwa lateinamerikanische und afrikani-
sche Diktaturen oder PhÃ¤nomene wie Folter und âVer-
schwindenlassenâ in den Blickpunkt der Ã¶ffentlichen
Aufmerksamkeit rÃ¼ckten. Noch schwieriger haltbar
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wird die These, bezieht man die Arbeit privater Gruppen
undOrganisationen in allerWelt mit ein, die sich der Ver-
einten Nationen vielfach als einer Plattform bedienten
und sich gerade auch auf die UN-Konventionen bezogen,
umDruck auf Regierungen auszuÃ¼ben. SchlieÃlich ver-
mÃ¶gen Normand und Zaidi nicht nÃ¤her zu zeigen,
inwiefern sich die internationalen Beziehungen durch
den Menschenrechtsdiskurs verÃ¤nderten. Dies wieder-
um liegt auch daran, dass sie die politische Dynamik in
den verschiedenen Organen nicht nÃ¤her betrachten, die
gegenseitigen Bezichtigungen, das Feilschen umNormen
und die WinkelzÃ¼ge der Image-Politik, welche die Ver-
handlungen bestimmten â und zum guten Teil ersetzten.

Kehrt man zu dem eigentlichen Gegenstand der Au-
toren zurÃ¼ck, der Normsetzung, so wirft das Buch
die grundlegende Frage auf, wie sich die Bedeutung
des VÃ¶lkerrechts in den internationalen Beziehungen
veranschlagen lÃ¤sst â und wie man sie analysieren
kann. Die Darstellung ist von der impliziten Auffassung
durchzogen, jedes verbriefte Menschenrecht sei gut, und
mehr erklÃ¤rte Rechte seien besser als weniger. So wird

zum Beispiel die ausgebliebene Minderheitenkonvention
zum bedauerlichen Scheitern, wÃ¤hrend mit der Verein-
barung gegen Rassendiskriminierung die âfinest hourâ
geschlagen habe (S. 261), da sich hier einmal ein la-
gerÃ¼bergreifender Konsens bildete. Aus geschichtswis-
senschaftlicher Sicht ist dies unbefriedigend. Denn die
Vorstellung, derart komplexe und historisch tief verwur-
zelte Probleme wie ethnische Spannungen oder Rassen-
hass lieÃen sich Ã¼ber die Rechtssetzung lÃ¶sen, ist al-
les andere als selbstverstÃ¤ndlich und ihrerseits als his-
torisch zu begreifen. Die Menschenrechtsaktivisten Nor-
mand und Zaidi bleiben hier zu stark in dem Diskurs be-
fangen, den es eigentlich zu untersuchen gilt.

Trotz der EinwÃ¤nde und offenen Fragen stellt das
Buch einen wertvollen Beitrag zur Geschichtsschreibung
der Menschenrechte dar. Es enthÃ¤lt treffende Einsich-
ten zur Funktionslogik von Menschenrechtspolitik, ei-
ne anregende Interpretation der FrÃ¼hphase der Verein-
ten Nationen und informative Grundlagenarbeit fÃ¼r die
spÃ¤teren Jahrzehnte.
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