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G. O’Hara: From Dreams to Disillusionment

Glen O4Hara widmet sich in seiner Dissertation ei-
nem Thema, das seit geraumer Zeit stAorker in den Fokus
geschichtswissenschaftlichen Interesses gerA¥ckt ist.
aPlanunga scheint sich als eines der SchlAY%sselthemen
fA%r die Analyse der 1960er-Jahre abzuzeichnen. Zu nen-
nen wAgren hier in jA%ngerer Zeit vor allem Arbei-
ten von Gabriele Metzler, Dirk van Laak oder Michael
Ruck. Vgl. als Aberblick Haupt, Heinz-Gerhard; Requa-
te, JArg (Hrsg.), Aufbruch in die Zukunft. Die 1960er
Jahre zwischen Planungseuphorie und kulturellem Wan-
del. DDR, CSSR und Bundesrepublik Deutschland im Ver-
gleich, Weilerswist 2004. aIf there was one concept at
the heart of the raised expectations and dashed hopes of
British politics in the 1960s4, heiAt es dementsprechend
auch bei O4Hara, ait was dplanninga.a(S. 1)

Einleitend skizziert OaHara den Planungseifer
in Aqffentlichen, politischen und wissenschaftli-
chen Debatten in GroAbritannien seit dem Ende der
1950er-Jahre, um anschlieAend je ein Kapitel der ma-
kroAqkonomischen Planung, den Affentlichen Haus-
halten, der Regionalplanung, dem Wohnungsbau sowie
dem Gesundheitswesen zu widmen. Mit diesem themati-
schen Zuschnitt bewegt er sich in bewAchrtem Rahmen
und auf weithin bekanntem Terrain. Dies unterstreicht
auch der heuristische, auf A%bergreifende Gemeinsam-
keiten abzielende Planungsbegriff, der in der Arbeit zur
Anwendung gebracht wird. Fokussiert werden dabei die
Langfristigkeit der Perspektiven von &Planunga, die um-
fassenden AnsprA%che und Intentionen der Planer, der
Bezug auf (erwartete) Erwartungen der Affentlichkeit,

die Einbeziehung sowohl des Aqffentlichen als auch des
privaten Sektors, ein grers Vertrauen in die Umsetzbar-
keit und Wirksamkeit; kurz: 4a long time-span, universal
coverage and a large degree of optimism concerning
deliverya (S. 3). In Folge dieser thematischen und kon-
zeptionellen Ausrichtung rA%cken vor allem konkrete
Planungen und Planungsinhalte, die beteiligten Akteure
sowie die TA%cken politisch-administrativer Umsetzung
ins Zentrum.

Sowohl die PopularitAot des Planungsgedankens
als auch die konkreten Planungsprozesse der 1960er-
Jahre, dies betont O4Hara in verschiedenen Zusammen-
hArngen, sind nur adAnquat zu verstehen, wenn die zu-
nehmende internationale Verflechtung GroAbritanniens
einbezogen wird. Vielfach wurden aProblemea und da-
mit auch aPlanungsbedarfa A¥berhaupt erst durch jene
statistischen LAondervergleiche sicht- und identifizier-
bar, die sich auch heute noch grerr Beliebtheit erfreuen.
Der viel zitierte Niedergang der britischen Wirtschaft in
der zweiten HAxlfte des 20. Jahrhunderts Vgl. dazu u.a.
Supple, Barry E., Fear of Failing. Economic History and
the Decline of Britain, in: Economic History Review 47
(1994), S. 441-458; Tomlinson, Jim, Inventing 4Declinea.
The Falling Behind of the British Economy in the Post-
war Years, in: Economic History Review 49 (1996), S. 731-
757; Wiener, Martin J., English Culture and the Decline
of Industrial Spirit 1850-1980, Cambridge u.a. 1981. hat
viel mit dem wahrgenommenen und in einer Vielzahl von
Ranglisten vermeintlich objektiv und eindeutig ablesba-
ren Positionsverlust GroAbritanniens im internationa-
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len Vergleich zu tun. Dies verschAurfte sich noch durch
den obsessiven Wettlauf der Systeme im Kalten Krieg.
Auch bezAYglich der Planungsinstrumente, die zum Ein-
satz kamen, kann OaHara vielfAcltige Adaptions- und
Rezeptionsprozesse herausarbeiten 4 z.B. die Abernah-
me von Kosten-Nutzen-Analysen oder Budgetplanung
im Bereich Affentlicher Finanzen, die in den USA durch
die Kennedy-Administration entwickelt wurden.

Der internationalisierte Kontext von aPlanungi in
den 1960er-Jahren ist ebenso wenig von umfassenden
Verwissenschaftlichungsprozessen zu trennen wie die
nationale Suche nach den Voraussetzungen und Mitteln
erfolgreicher und wirksamer Planung. Wirtschaftsstatis-
tisches Material und sozialwissenschaftliche Erhebungen
waren Instrumente der Sichtbarmachung und Identifizie-
rung von aProblemlagena. Zugleich waren sie die Basis
fAY%r jenes Wissen, das fA%r den Erfolg von Planungs-
prozessen vorausgesetzt wurde. Sozialwissenschaftliche
Studien brachten z.B. zum Vorschein, dass verborgen
unter den Errungenschaften des Wohlfahrtsstaats eine
Aneue Armuti entstanden war; Wirtschaftsstatistik und
MakroAfkonomie machten aWirtschafta als Gesamt-
gebilde mit eigenen, erkennbaren Gesetzen und Funk-
tionsweisen sichtbar; der Neo-Keynesianismus betonte
die Bedeutung von Investitionen gegenA¥ber Profiten
und schuf damit neue HandlungsmA 9glichkeiten (und -
imperative). Bereitstellung und Nachfrage von Planungs-
wissen stimulierten sich gegenseitig. Planer verlangten
nach mehr, besseren und anderen Daten 4 vor allem
dann, wenn die Erfolge ausblieben. Experten erhoben
diese Daten, verfeinerten ihre Methoden, konsolidierten
und differenzierten ihre WissensbestAande und stieAen
damit komplexere PlAcne an. OaHara beschreibt die-
ses Wechselspiel fA%r die verschiedenen Planungsfelder
sehr deutlich. In seinem BemA¥%hen, die GrA%nde fAY%r
das aScheiterna von Planungsprozessen zu identifizieren,
bleibt er jedoch in der Logik des Planungsdiskurses ge-
fangen und verkennt damit dessen eigentA%mliche Pa-
radoxie: Planungssicherheit und Erfolgswahrscheinlich-
keit steigen mit einem Zuwachs an Wissen eben gerade
nicht. Vielmehr produziert jede Gewissheit neue Unge-
wissheiten. Der stete Ruf nach mehr und besseren Da-
ten ist mithin nicht Ausdruck eines realen Mangels und
reale Ursache des Scheiterns von PlArcnen, sondern kon-
stitutiver Bestandteil der Struktur und Funktionsweise
von 4Planungd. WAuore es anders, mA¥sste man an ir-
gendeinem Punkt angeben kAqnnen, dass man genug
und das Richtige weiA, um z.B. das Problem dauerhaften
wirtschaftlichen Wachstums zu 1A9sen. Der Planungs-
diskurs suggeriert die MAYglichkeit und Existenz eines

solchen Punktes. Aus geschichtswissenschaftlicher Per-
spektive darf beides jedoch entschieden bezweifelt wer-
den.

Sowohl die Frage nach der britischen Position im
internationalen Vergleich als auch diejenige nach dem
Zusammenhang von Wissen und Politik, die OaHara
als wichtige Determinanten des Planungsgeschehens der
1960er-Jahre herausarbeitet, verweisen auf zwei weitere
Punkte, die ihrerseits eng zusammenhAnngen: die Her-
ausbildung eines allgemeinen, mehr oder weniger ge-
teilten, die unterschiedlichen PlAnne verbindenden Pla-
nungsziels einerseits; die Definition dieses Ziels als po-
litische Aufgabe, deren LAqsung man von der Regie-
rung erwartete, andererseits. Das Ziel, dessen Heraus-
bildung O4dHara AYberzeugend nachzeichnet, war ein
mA9qglichst dauerhaftes 4A9konomisches Wachstuma.
Wachstum versprach gesteigerten Wohlstand sowie die
LA9sung einer Reihe zAwchlebiger wirtschaftlicher Pro-
bleme. Auf &Wachstuma als Planungsziel konnte man
sich einigen, und manchem Planungsskeptiker, vor al-
lem auf der Seite der Wirtschaft, war es allemal lieber,
die AktivitAoten der Planer konzentrierten sich auf die-
sem Gebiet und nicht im Bereich der LAYhne und Prei-
se. Nachdem A¥ber das A¥bergreifende Planungsziel ein
4 wenn auch unspezifischer & Konsens erreicht worden
war, fiel es leicht, das Erreichen dieses Ziels als politi-
sche Aufgabe und Anforderung an die jeweilige Regie-
rung zu formulieren. Die Aberzeugung, dass die Regie-
rung fA%r das Wachstum der nationalen Wirtschaft ver-
antwortlich sei, fA%hrte zu einer Aufwertung der Wirt-
schaftspolitik in politischen Debatten, WahlkAampfen
usw. Politiker realisierten zunehmend, dass Wachstum
und ProsperitAnt zum zentralen MaAstab der Beurtei-
lung von Regierungspolitik geworden war. Hinzu kam
die in den britischen PlanungsbemA%hungen der 1960er-
Jahre immer deutlicher hervortretende Notwendigkeit,
die Aqffentliche Meinung fA%r sich zu gewinnen. Ge-
rade mittel- und langfristige Ziele schienen in auAeror-
dentlichem MaAe Aqffentlicher UnterstA%tzung zu be-
dAY,rfen und die planenden Politiker unternahmen eini-
ges, um diese UnterstA%tzung sicherzustellen.

OaHara arbeitet die 1960er-Jahre als eigentliche
Kernzeit und Hochphase des britischen Planungsgesche-
hens heraus. Er benennt zwar einige VorlAcufer in Form
staatlich-administrativer Interventionen seit dem Ersten
Weltkrieg, betont jedoch, dass es sich dabei lediglich
um ad-hoc-MaAnahmen gehandelt habe, dass umfassen-
de Planung nicht intendiert gewesen sei. Auch hinsicht-
lich der Ausdehnung des Staates stelle erst der Zweite
Weltkrieg einen markanten Einschnitt dar, wenngleich
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viele Planungs- und Interventionsinstrumente nach dem
Krieg rasch wieder an Bedeutung verloren. Die Labour-
Regierung Harold Wilsons griff in den 1960er-Jahren ei-
ne Reihe dieser Instrumente wieder auf, fA%gte sie nun
jedoch in einen integrativen Planungskontext ein. Die
Erinnerung an die Fehler und UnzulAonglichkeiten ver-
gleichbarer frA%herer AnsAntze, so OAHara bedauernd,
waren da jedoch schon aus dem kollektiven Ged Anchtnis
verschwunden. Entsprechend rasch habe bereits Ende
der 1960er-Jahre eine Desillusionierung eingesetzt. Die
Idee der Planung hatte sich AYberlebt. Sie scheiterte,
worauf O4Hara immer wieder verweist, an der perma-
nenten EnttAUuschung geschA%rter Erwartungen, an
mangelnder Einbeziehung der aBetroffenena, an regio-
nalen und kommunalen WiderstAonden, an Kompe-
tenzstreitigkeiten administrativer Instanzen. aThere was
overall a failure to inaugurate a ddevelopmentala state,
autonomous enough to act decisively against vested in-
terests, but embedded enough in society to call upon en-
ough loyalty constantly to renegogiate aims and objec-
tives. [...] Paradoxically, it was exactly the lack of con-
certed actions, cooperations and consultations that plan-
ning was designed to attack, but that in the end doomed
it to failure.a (S. 71)

Glen OaHaras aFrom Dreams to Disillusionmenta
bietet einen eingAungigen Aberblick A¥ber das britische
Planungsgeschehen in den 1960er-Jahren. Die Arbeit
ist eine solide Rekonstruktion der beteiligten Akteure
und Instanzen, administrativen AblAcufe und Planungs-

inhalte. Ebenso A%berzeugt die Fokussierung interna-
tionalisierter Planungskontexte, struktureller Kopplun-
gen von Politik und Wissenschaft, des Aufstiegs der
Kategorie Afkonomischen Wachstums sowie der Be-
deutung Aqffentlicher Erwartungen und Anforderun-
gen. Letztendlich wAsre es jedoch interessanter gewe-
sen, wenn OAHara die im ersten Kapitel (2The Plan-
ning Fervour of 1959-19634) angedeuteten Wege wei-
terverfolgt hAntte. Statt das dort gezeichnete Bild le-
diglich als illustrativen Hintergrund zu gebrauchen, vor
dem dann die administrativen Mechanismen einzelner
PlanungsaktivitAoten auf verschiedenen Politikfeldern
referiert werden, hAntte sich an dieser Stelle ein An-
satzpunkt fA%r eine umfangreichere Problematisierung
von APlanunga geboten. Die nur wenig A%berzeugende
GegenAYberstellung von Planungsideen auf der einen
und Planungswirklichkeit als aeigentlichemi Gegen-
stand der Arbeit auf der anderen Seite hAuatte so ver-
mieden werden kAqnnen. Zudem hAstten auf diese Wei-
se das eigentA%mliche VerhAunltnis von KontinuitAsnt
und Bruch innerhalb des Planungsdiskurses sowie
das komplexe Wechselspiel ideengeschichtlicher Kon-
figurationen, mentalitActsgeschichtlicher PrAngungen,
kulturgeschichtlicher ReprAnsentationen und politisch-
administrativer Praxis aufgezeigt werden kA9nnen. Dass
gewichtige Teile dieses Geflechts in die &Vorgeschichtea
des Planungsgeschehens verwiesen werden A%berzeugt
kaum und bewegt sich zudem nicht auf der HAYhe der
planungsgeschichtlichen Debatte.
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