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B. Studer Immenhauser: Verwaltung zwischen Innovation und Tradition

Schwer liegt das 500 Seiten umfassende Werk von
Barbara Studer Immenhauser in der Hand, prAuchtig an-
zusehen ist es ebenfalls. Der Titel macht neugierig 4 In-
novation und Tradition im Zusammenhang mit Verwal-
tung verspricht eine interessante Mischung, zumal die
Verwaltungsgeschichte stAadtischer Territorien ein De-
siderat darstellt. AuAerdem wendet Studer Immenhauser
zum ersten Mal das Konzept der Innovation auf die Un-
tersuchung historischer Verwaltungen an. Dass aber auf
die im Titel genannte Tradition gar nicht eingegangen
wird, ist bedauerlich.

Ausgangspunkt der Untersuchung ist der Befund,
dass das spAat gegrA¥ndete, verkehrstechnisch un-
gAVinstig gelegene und mit etwa 5000 Einwohnern ver-
gleichsweise kleine Bern zu Mitte des 16. Jahrhun-
derts Alber das grAjAte stAndtische Untertanenge-
biet nAqrdlich der Alpen herrschte. Studer Immenhau-
ser fragt nach den Ursachen und Rahmenbedingungen,
die dazu fA%hrten, dass Bern sich dieses Gebiet aneig-
nen konnte. Neben grundsAntzlichen Voraussetzungen
stehen fAY%r die Autorin der Verwaltungsaufbau in Stadt
und Landschaft im Mittelpunkt des Interesses.

Da die Berner Verwaltung bis 1798 unverAondert
gut funktionierte, geht die Autorin von der (im weite-
ren Verlauf der Arbeit falsifizierten) Hypothese aus, adass
die regierende bernische Oberschicht in wichtigen Berei-
chen innovativer vorgegangen ist als die RAnte anderer
StAndtea (S. 3). Unter einer innovativen Verwaltung ver-
steht sie eine 4Verwaltungsmethode [4}], die sich quali-

tativ von bereits vorhandenen Methoden unterscheidet
und sich ihnen gegenAYber durchzusetzen vermaga (S.
4). Die Autorin definiert Verwaltung in Anlehnung an
Dietmar Willoweit aals Mittel und Weg zur Herrschafts-
verwirklichung und -erhaltungi. Willoweit, Dietmar, Die
Entwicklung und Verwaltung der spAatmittelalterlichen
Landesherrschaft, in: Jeserich, Kurt u.a. (Hg.), Deut-
sche Verwaltungsgeschichte Bd. 1, Stuttgart 1983, S. 66-
138, hier S. 81. Andere, vor allem neuere Aberlegungen
zum Bereich Verwaltung, etwa von Peter Becker, Stefan
Haas oder Cornelia Vismann, die fAY%r die theoretische
Fundierung dieser Studie sicherlich anregend gewesen
wAgzren, sucht man allerdings ebenso vergeblich wie die
theoretischen AnsAntze von Max Weber. Becker, Peter,
Aberlegungen zu einer Kulturgeschichte der Verwaltung,
in: Jahrbuch fA%r europAnische Verwaltungsgeschichte
15, 2003, S. 311-336; Haas, Stefan, Die Kultur der Verwal-
tung. Die Umsetzung der preuAischen Reformen 1800-
1848, Frankfurt a.M. 2005; Vismann, Cornelia, Akten. Me-
dientechnik und Recht, 2. Aufl. Frankfurt a.M., 2001; We-
ber, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der ver-
stehenden Soziologie, 5. Aufl. TA%bingen 1972.

Der erste Teil der Arbeit beginnt mit einem Aber-
blick A%ber die Berner Verfassungsgeschichte. Es folgt
die Entwicklung der Verwaltungsorgane mit einzelnen
Kapiteln A¥ber den Rat und seine AmtstrAnger, A¥ber
die Kanzlei und das Verwaltungsschriftgut, A%ber die Fi-
nanzverwaltung, den Handel und das Gewerbe, AYber
Aufbau und Erhaltung der Infrastruktur sowie AYber
das Gerichtswesen. Ausgeklammert bleiben das Mi-
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litAorwesen sowie kirchliche Angelegenheiten. Den Ab-
schluss dieses Teils bildet ein knapper Vergleich der
Berner Verwaltung mit anderen StAndten. Der Unter-
suchungszeitraum von 1250 bis 1550 orientiert sich am
Territorialisierungsprozess der Stadt, der im GroAen und
Ganzen um 1550 abgeschlossen war.

Methodisch orientiert sich Studer Immenhauser an
der akonventionelle[n] Methode der historischen Quel-
leninterpretationi, die um einen &kollektivbiographi-
schen Ansatza (S. 5) erweitert wurde. Dessen Ergebnis-
se lassen allerdings zu wA%nschen AYbrig, da Angaben
zu den verschiedenen Schichten (4obere Mittelschich-
ta, Aunteres Segment der stAndtischen Mittelschichta,
aunterste[s] Ende der Mittelschichtd) nicht zusammen-
hAcngend erlAoutert werden und wenig aussagekrAnftig

bleiben.

AusfA%hrlich spAY%rt die Autorin den verschie-
densten Stadtberner VerwaltungsAsmtern nach. Es
gelingt ihr, dem Leser die KomplexitAut einer
spAntmittelalterlichen stAodtischen Verwaltung, die um
das Jahr 1550 etwa 150 Personen umfasste, eindrucksvoll
vor Augen zu fA%hren, was ein groAes Verdienst der Stu-
die darstellt. Leider geht die Breite zum Teil auf Kosten
der Tiefe. So ist zwar die grA%ndliche Behandlung bei-
nahe aller stAudtischen Amter eine enorme Leistung, es
stellt sich jedoch die Frage, inwiefern etwa die Untersu-
chung der aAlnlAwnsserknechted oder 4GloggenrAYstera
fA%r die A%bergeordnete Fragestellung zielfA%hrend
war. Zugleich wAzre eine komplexere Analyse der Kanz-
lei, die fA%r Studer Immenhauser das 4Nervenzentruma
der gesamten Verwaltung bildete, wA%nschenswert ge-
wesen. So merkt sie lediglich an, dass der fAY%r die Ge-
schicke der Stadt so wichtige Murtenkrieg ohne die Ar-
beit des Stadtschreibers anders ausgegangen wAusre. Hier
verpasst sie die Chance zu zeigen, wie Verwaltung kon-
kret funktionierte und welchen Einfluss sie hatte.

Der Vergleich der Berner Situation mit anderen
StAndten zeigt deutliche Parallelen sowohl in der
stAndtischen Verfassung als auch in der Verwaltungsor-
ganisation. Einen Unterschied sieht die Autorin zum ei-
nen darin, dass in Bern nie ein BA%rgermeisteramt aus-
gebildet wurde, da der kAqnigliche SchultheiA bereits im
13. Jahrhundert ebenso ein Vertreter der BA%rgerschaft
wie des KAYnigs war, weshalb ein BedA%rfnis nach
einem BAYrgermeister nicht entstand. Damit korre-
spondiert eine zweite Besonderheit: Dem Rat gelang
es schon frA%h, das Gericht und das SchultheiAenamt
zu stAodtisch beeinflussten Institutionen zu machen,
konnte also bereits um die Mitte des 13. Jahrhunderts

selbstAundiger handeln als irgendeine andere Reichs-
stadt. Eine dritte EigentA%mlichkeit schlieAlich betrifft
die hohe Anzahl der zu vergebenden Posten, was vor
allem am Umfang des GroAen Rats mit 200 bis 400
Personen sowie an den vielen VogteiAomtern lag, und
die damit zusammenhAungende Beteiligung nahezu aller
Haushalte an der 4Regierungsverantwortungé (S. 196).
Allerdings sei nicht zu erkennen, dass die Berner Ver-
waltung besonders innovativ gehandelt hAstte: Die er-
wArhnte StabilitAxt sei vor allem durch aStandortvortei-
lea bedingt worden, die Verwaltung selbst habe nie pro-
spektiv agiert und nur trAoge reagiert (S. 197).

Im zweiten Teil der Studie untersucht Studer Im-
menhauser den Erwerb und die Verwaltung des Ber-
ner Landgebiets. Dass Bern schon frA%h mit dem Er-
werb von Territorien begann und dies 1Aanger als andere
StArdte weiterfA%hrte, stellt fAY%r Studer Immenhauser
eine der Ursachen fAY%r die auAerordentliche GrAfAe
der Landschaft dar. Insbesondere die Verfassungsreform
von 1294, die zur Folge hatte, dass die Adelsgeschlechter
und Notablenfamilien zu maAgeblichen Entscheidungs-
trAogern in der Stadt wurden, hatte zu diesem lang anhal-
tenden Erwerbungsprozess beigetragen. Vor allem diese
aristokratische FA%hrungsschicht hatte, viel eher als die
von Zunftvertretern geleiteten StAndte, Interesse an ei-
nem grern Territorium, vielen Steuerzahlern und einer
groAen Kriegsmannschaft. In diesem Punkt Achnelten
sich die Berner und NAY%rnberger VerhAultnisse stark,
denn auch in der oberdeutschen Reichsstadt gelang es
den ZA¥%nften nicht, einen erheblichen Einfluss auf das
stAndtische Regiment und die hier ebenfalls aktiv betrie-
bene Umlandpolitik zu erlangen.

Allerdings war, neben einer aktiven BA%ndnispolitik,
das im 14. Jahrhundert praktizierte Vorgehen Berns, den
Landerwerbsprozess mit und nicht gegen die Landbe-
vAqlkerung zu vollziehen, innovativ und ausschlag-
gebend fA%r den Erfolg bei der Ausdehnung des
stAadtischen Herrschaftsgebiets. Doch bei der Unter-
suchung einiger fA%r die Verwaltungssituation vor und
nach dem Erwerb typischer Vogteien kommt Studer Im-
menhauser zu dem Schluss, dass Bern noch zu Beginn des
16. Jahrhunderts dem Modell der spAntmittelalterlichen
adeligen Herrschaftsverwaltung verhaftet war, die sich
durch Einfachheit und Schriftarmut auszeichnete. Im
Gegensatz zu fAYrstlichen und anderen stAndtischen
Territorien war die herrschaftliche Durchdringung der
Berner Gebiete schwach, obwohl es seit den 1470er-
Jahren gewisse BemA%hungen um eine Intensivierung
gab. Gerade das zunAnchst innovative Verhalten beim
Herrschaftserwerb sei somit fA%r die Schwierigkeiten
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bei der Herrschaftsverdichtung verantwortlich gewesen,
da Bern sich an alte Zusagen und Verpflichtungen zu hal-
ten hatte. Vom Herrschaftserwerb abgesehen, so Studer
Immenhauser, lAzsst sich die Hypothese einer innovati-
ven Verwaltung der Stadt und des Territoriums folglich
auch in dieser Hinsicht nicht aufrechterhalten.

Ein etwas aufmerksameres Lektorat wAzre der Lese-
freude zutrAnglich gewesen; Zahlendreher (S. 123 Anm.
622) und StilblA%ten wie etwa die Alnbetriebnahme4 von
BAZYchern (S. 27), aSesseltanza (S. 31) oder aLebensticke-
ta (S. 33) hAatten vermieden werden kA9nnen, unrichti-
ge Quellenangaben wAunren vielleicht zu verhindern ge-
wesen. So ist der unter der Signatur StAB, BII 1 genannte
4 im Verzeichnis der Quellen nicht aufgefAlhrte 4 AG-
welb Rodel4 (S. 95) mit diesen Angaben im betreffenden
Archiv nicht auffindbar. Unbefriedigend sind auch die
Karten, die zu klein, zu unA¥%bersichtlich und kaum aus-

sagekrAoftig sind.

Mit ihrer Dissertation legt Barbara Studer Im-
menhauser eine Studie vor, die die zunAwochst ge-
weckten Hoffnungen nur teilweise einlAqst. Wo es
ihr gelingt, liegt es weniger an dem von ihr ver-
wendeten Innovationskonzept, das aufgesetzt wirkt
und fAYrderungsstrategischen RA%cksichten geschul-
det sein dAYrfte, als vielmehr an der ungeheuren und
beeindruckenden MaterialfA%lle. Somit ist die Studie
ein wichtiger Baustein, um die bisherige Forschungs-
1A%cke zur Verwaltungsgeschichte stAxdtischer Territo-
rien zu fA%llen. DarA%ber hinaus wird die regionalge-
schichtliche Forschung von ihr profitieren und auch je-
der, der etwas AY%ber den Aufbau und das Personal ei-
ner stAndtischen Verwaltung im SpAntmittelalter erfah-
ren mA9chte, wird diese Arbeit gerne zur Hand nehmen.
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