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1966-1974
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H.G. Hockerts (Hrsg.): Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland Bd. 5

In der vom Bundesministerium fA%r Arbeit und
Soziales und dem Bundesarchiv gemeinsam herausge-
gebenen elfbAondigen AGeschichte der Sozialpolitik in
Deutschland seit 19454 Vgl. die bisherigen Rezensionen
in H-Soz-u-Kult: von Uwe Kaminsky A%ber Band 1 und
2 von Jens Gieseke A%ber Band 8 sowie von mir
Avber Band 3 und Band 7 liegt nun auch der dritte
von sechs Bundesrepublik-BAonden vor. Bis die BAonde
4 und 6 erschienen sind (zu den Jahren 195741966 bzw.
197441982), hAﬂngt der hier besprochene Band 5 aller-
dings noch etwas in der Luft. Da nun insgesamt sieben
von elf angekA%ndigten BAanden gedruckt sind, gerAnt
das glA¥%ckliche Ende des groAen Projekts langsam in
Sicht.

Der vorliegende Band umfasst die Jahre 1966 bis
1974; er enthAxlt somit die wichtigen Aufbruchsjahre der
GroAen Koalition und die zwei Kabinette Brandt/Scheel.
Bandherausgeber ist der MAY%nchener Historiker Hans
GAYnter Hockerts, der jedoch ganz maAgeblich von
Winfried SA%A unterstA%tzt wurde. Hockerts 4 ur-
sprA¥nglich eher Experte fA%r den Nationalsozialismus
und die Adenauerzeit 4 verfasste das einleitende Ka-

pitel ARahmenbedingungena, SA%A das zweite Einlei-
tungskapitel aSozialpolitische Denk- und Handlungsfel-
der4, wArnhrend die abschlieAende aGesamtbetrachtunga
dann von beiden zusammen geschrieben wurde. FA%r die
17 sachthematischen Unterkapitel zeichnen insgesamt 23
Autorinnen und Autoren verantwortlich.

aDie GroAe Koalition begann nicht als Koalition der
Sozialpolitiker.a (SA%A, S. 159) In der von Haushaltskon-
solidierung geprAngten Koalition, in der erstmals in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland die Sozial-
demokraten am Kabinettstisch saAen, gab es nur wenig
sozialpolitische GegensAntze. Wie schon zuvor wurden
wichtige Entscheidungen auf diesem Gebiet im Konsens
der groAen Volksparteien getroffen. Die Regierung Kie-
singer/Brandt setzte einige wichtige sozialpolitische Im-
pulse. Sie egalisierte & eine sozialpolitische Erblast be-
seitigend & sozialrechtliche Unterschiede zwischen An-
gestellten und Arbeitern, schuf einen Finanzierungsver-
bund zwischen der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten. Das Lohnfortzahlungsgesetz schlieA-
lich brachte die arbeitsrechtliche Gleichstellung von An-
gestellten und Arbeitern im Krankheitsfall.
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Auch der Beginn der sozialliberalen Ara im Jahr
1969 war sozialpolitisch eher von KontinuitAst geprAngt,
wenngleich bald deutliche Schwerpunkte gesetzt wur-
den. Der AMachtwechsela von 1969 4 dies wird in den
zusammenfassenden Artikeln und in den Einzelkapi-
teln an vielen Stellen herausgearbeitet 4 brachte neue
Ziele. Anders als frA%her stellte die FDP die expansi-
ve Ausrichtung der sozialdemokratischen Sozialpolitik
nicht mehr in Frage. In der umstrittenen betrieblichen
Mitbestimmung, die 1Arngst politisches Hauptziel der
DGB-Gewerkschaften war, erklAorte sich die FDP al-
lerdings nicht bereit, die Montanmitbestimmung auf al-
le GroAunternehmen auszuweiten, sondern prAcferierte
stark abgeschwAunchte Regelungen. Ein 4 die Gewerk-
schaften enttAcuschendes 4 Mitbestimmungsgesetz wur-
de erst 1976 verabschiedet.

Wie SAY%A ferner herausarbeitet, setzte das zweite
Kabinett Brandt/Scheel 1972 einige neue sozialpolitische
Akzente, insbesondere im Bereich der Behinderten bzw.
SchwerbeschAndigten und der Besserstellung der Frauen
in der Rentenversicherung. aDie meisten Felder der Sozi-
alpolitik waren durch die FortfA%hrung der seit 1969 ge-
troffenen Richtungsentscheidungen bestimmt.4 (S. 167)
Die Reformjahre 1966 bis 1974 1Asten einerseits die So-
zialpolitik weiter von der Arbeiterfrage und den erwerbs-
bezogenen Sozialversicherungssystemen durch Erweite-
rung auf weitere soziale Gruppen und Lebenslagen (S.
206). Andererseits bewirkten die weit gefasste &Huma-
nisierung des Arbeitslebensa und arbeitsrechtliche Rege-
lungen auch eine Hochzeit der arbeitnehmerorientierten
Sozialpolitik (S. 950).

Im Gegensatz zur DDR scheiterten im Westen alle
Versuche, ein einheitliches Arbeitsgesetzbuch zu schaf-
fen, obwohl Willy Brandt dies 1973 ausdrAYcklich als Re-
gierungsvorhaben ankAYndigte. Nach wie vor war das
Arbeitsrecht auf viele Gesetze aufgesplittert und blieb
A¥ber weite Strecken Richterrecht mit der Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts als bestimmendem Fak-
tor, nicht zuletzt im Arbeitskampfrecht mit umstrittenen
Entscheidungen zur Aussperrung.

Das Betriebsverfassungsgesetz von 1972 erweiter-
te bzw. verstAorkte die Beteiligungsrechte der Be-
triebsrAnte und schrieb die Kompetenzenverteilung zwi-
schen Gewerkschaften und BetriebsrAaten fest. Der
KAYndigungsschutz fA%r Betriebsratsmitglieder wurde
auf WahlvorstAonde und Bewerber ausgedehnt, wobei
in dem von dem Arbeitsrechtler Reinhard Richardi ver-
antworteten Kapitel leider nicht mitgeteilt wird, ob sich
dies tatsAnchlich in einer vermehrten Einrichtung von

BetriebsrAnten niederschlug. Die Tendenz, mehr A%ber
die Gesetzgebung bzw. das jeweilige Gesetzgebungsver-
fahren zu berichten als Alber die soziale Wirklichkeit,
durchzieht allerdings auch andere Kapitel und BAunde
dieser Reihe.

Der lange nur wenig weiterentwickelte Arbeits-
schutz, den Dietrich Bethge fAY%r diesen Band er-
forscht hat, erlebte unter Leitbegriffen wie aLebens-
qualitAntad und APrAoventiona einen erheblichen Auf-
schwung. Der Arbeitsschutz wurde im Untersuchungs-
zeitraum 196641974 zu einem Schwerpunkt der Regie-
rungsarbeit, wenngleich grundlegende gesetzliche Neue-
rungen nicht vorgenommen wurden. Wichtig war aller-
dings die Errichtung der Bundesanstalt fA%r Arbeits-
schutz und Unfallforschung im Jahr 1972. Das Maschi-
nenschutzgesetz von 1968 war ein Meilenstein im Unfall-
schutz & nicht zuletzt deshalb, weil es die alte Forderung
nach BerA%cksichtigung mA9glicher UnfAnlle schon bei
der Konstruktion einer Maschine berAY%cksichtigte und
zudem vom mA9glichen Gebrauch von Maschinen (pri-
vat 4 handwerklich 4 industriell) abstrahierte. Aber auch
das Betriebsverfassungsgesetz von 1972 setzte auf dem
Gebiet des Schutzes arbeitender Menschen neue MaAs-
tAnobe, weil es weit A¥ber den klassischen Schutz vor Ar-
beitsunfAollen und Berufskrankheiten hinausging. Ar-
beitsschutz war nunmehr (auch) innerbetriebliche An-
gelegenheit bei der Planung von ArbeitsplAntzen, Ar-
beitsablauf und betrieblicher Umgebung. Die 4Huma-
nisierung des Arbeitslebensd wurde ein groAes sozial-
politisches Feld mit viel einschlAngiger Forschung. Die
oft rA%den industriellen Arbeitsbedingungen der Be-
schAoftigten waren 1Anngst in greifbaren Widerspruch
zum erreichten privaten Lebensstandard geraten. Hier
und an anderen Stellen des Bandes wird deutlich, wie
sehr die Sozialpolitik jener Jahre auf ein lebenslanges
NormalarbeitsverhAnltnis ausgerichtet war.

Das ArbeitsfAqrderungsgesetz von 1969 machte die
berufliche Fort- und Weiterbildung zum Kern einer ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik, wenngleich die vielen AUm-
schulungena zunAwnchst noch wenig zielgenau konzi-
piert waren. Die Ausgabenstruktur der Bundesanstalt
fAYr Arbeit verschob sich grundlegend in Richtung
prAaventiver MaAnahmen.

In den Zeitraum 196641974 fallen wichtige demogra-
fische Wendepunkte, die allerdings seinerzeit noch ver-
gleichsweise wenig thematisiert wurden. Nachdem noch
1964 der geburtenstAnorkste Jahrgang der Nachkriegs-
zeit verzeichnet wurde, setzte ab 1967 ein Geburten-
rA¥ckgang ein; 1972 wurden dann erstmals weniger Ge-
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burten als SterbefAnlle registriert, woran sich bis heu-
te nichts geAondert hat. Die durchschnittliche Lebens-
erwartung stieg, und 1974 waren bereits 17,7 Prozent
der BundesbA¥%rger im Rentenalter. Schon damals re-
dete man vom 4Rentnerberga. FA%r die Familienpolitik
spielte dies allerdings noch keine groAe Rolle, wie Ursu-
la MA¥nch nachweist. Nicht GeburtenfAqrderung, son-
dern Fragen wie die Reform des Scheidungsrechts, des
Abtreibungsrechts, des Rechtes unehelicher Kinder und
des Familienlastenausgleichs standen im Mittelpunkt der
Debatten. Ab 1975 wurde das Kindergeld erstmals ein-
kommensunabhAongig gewAxchrt.

UnAYbersehbar ist im RAYckblick der Auf-
schwung der Rehabilitationen und sonstigen Hilfen
fA%r Behinderte. Auch in diesem Bereich spielten die
SchlAsselbegriffe AChancengleichheitd und ALebens-
qualitAota eine eminente Rolle. Regelrechtes Startsignal
fA%r die aDekade der Rehabilitationd war das aAk-
tionsprogramm der Bundesregierung zur FAYrderung
der Rehabilitationd von 1970. Das Rehabilitations-
Angleichungsgesetz von 1974 harmonisierte die 4 gerade
auch fA%r die Betroffenen a4 verwirrende Rechtslage.
Auch das Schwerbehindertengesetz wurde novelliert. Im
Ergebnis wichtiger war wohl der Ausbau der Eingliede-
rungshilfen nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG).
Allerdings 4 so resAY%miert Kapitelautor Wilfried Rudloff
a konnte adie Erneuerung der institutionellen Struktu-
ren mit der Entwicklung weit vorauseilender Politik-
programme und gesetzlicher Leitvorgaben nicht immer
Schritt haltena (S. 590). Die Betonung dieses 4Randbe-
reichsa dA¥rfte gegenAYber dem bisherigen sozialpoliti-
schen Gesamtblick auf den Berichtszeitraum des Bandes
innovativ sein.

Auf dem Gebiet der Sozialhilfe stand zunAsnchst die
Durchsetzung der neuen Bestimmungen des 1962 in
Kraft getretenen BSHG im Mittelpunkt. Die Weiterent-
wicklungen des BSHG betrafen vor allem Leistungsver-
besserungen fA%r behinderte Menschen. Peter Trenk-
Hinterberger verdeutlicht in diesem Teil, dass gleichzei-
tig alte soziale Problemlagen neu entdeckt wurden. Unter
dem neuen Sammelbegriff 4dRandgruppena subsumier-
te man die zum Teil noch in Barackenlagern lebenden
obdachlosen Familien, aber auch deviante Jugendliche,
Haftentlassene, Behinderte, ANichtsesshaftea etc.

Die Jahre um 1970 brachten die bisher grAqAte Ex-
pansion im Schul- und Hochschulwesen in der deut-
schen Bildungsgeschichte, die Oskar Anweiler nAsher
analysiert. Doch hier hAqrte die (in sozialpolitischen
Fragen) viel zitierte Gemeinsamkeit der Volksparteien

auf. Die Bildungspolitik war heftig umstritten und nach
der neuen Ostpolitik das meist diskutierte Thema des
Jahrzehnts. Der SchlAYsselbegriff der Chancengleichheit
verknAYpfte Bildungspolitik eng mit der Sozialpolitik.
Hockerts und SA%A betonen im Schlusskapitel, dass mit
diesem AneinanderrA%cken der bis dahin weitgehend
getrennt wahrgenommenen Politikfelder ein Pfadwech-
sel eingeleitet worden sei (S. 948).

Machbarkeitsglaube und Fortschrittsoptimismus
lieAen das Jahrzehnt um 1970 zur groAen Zeit von
(spAnter meist wieder verschwundenen) Fachgremi-
en und Beraterorganen werden (Bundesjugendkura-
torium, Kuratorium Deutsche Altershilfe, Jugendhilfe-
rechtskommission, Deutscher Bildungsrat etc.). Die 1966
verAqffentlichte SozialenquA®te (spAnter alljAchrlich:
aSozialbudgetd) reihte sich ein in die bis heute fortge-
fA%hrte Serie der (teilweise regierungsamtlichen) Be-
richte und EnquA®ten wie Familienbericht (zuerst 1968)
und Jugendbericht (zuerst 1965), zu denen sich spAster
noch der Altersbericht (zuerst 1993) sowie neuerdings
der Armuts- und Reichtumsbericht (zuerst 2001) ge-
sellten. Eine prominente Rolle spielte zudem die 1975
verAfffentlichte Psychiatrie-EnquA®te.

Der im Titel des Bandes postulierte avielfAxltige Auf-
brucha schlAngt sich in den Teilkapiteln nicht immer nie-
der, was zum Teil an dem doch kurzen Berichtszeitraum
von acht Jahren liegt & vieles, was zwischen 1966 und
1974 diskutiert und in die Wege geleitet wurde, wirk-
te sich erst in spAateren Jahren aus. AuAerdem erreich-
te der 4Aufbrucha nicht alle Teilbereiche der Sozialpoli-
tik gleichmAwnAig. So resA%mieren Tilmann Harlander
und Gerd Kuhn im Kapitel &Wohnungspolitika, dass eine
awirkliche Neukonzeptiona des sozialen Wohnungsbaus
unterblieb (S. 886). Durch die sich stark an der Gesetz-
gebung orientierende Konzeption der Edition konnte der
gesellschaftliche Aufbruch zudem nicht in allen Facetten
dargestellt werden.

Wie die A¥brigen BAonde enthAnlt auch der vor-
liegende einen Dokumententeil auf CD-ROM, der auf
einem PC mAZY%helos mit den bereits erschienenen
Dokumenten-Dateien der anderen BAande zusammen-
gefA%gt werden kann. Ein Verzeichnis der 158 Doku-
mente des Bandes befindet sich im Anhang, was eine
erste Orientierung erleichtert. Die meisten dieser bislang
grAqAtenteils unverAqffentlichten Quellen stammen
aus dem Bundesarchiv. Wir finden unter anderem Ge-
setzentwAYrfe, innerministeriellen Schriftverkehr, aber
auch ein Schreiben des Einwohnermeldeamtes Essen an
eine auslAondische Familie wegen Verweigerung der
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VerlAongerung der Aufenthaltserlaubnis aufgrund un-
angemessener WohnverhAultnisse. Das Vorwort der bis-
her erschienenen BAonde enthAslt einen Hinweis auf ei-
ne weitere CD-ROM mit astatistischen Daten zu Wirt-
schaft, Finanzen, Einkommen und sozialen Institutionena
in beiden deutschen Staaten, die AY%ber das Bundes-
ministerium fA%r Arbeit und Soziales bezogen werden
kAqnne. Gemeint sind folgende VerA{ffentlichungen:
BeriA©, Hermann, Statistische Abersichten zur Sozial-

politik in Deutschland seit 1945. Band West, Bonn 1999,
auch online unter URL: Steiner, AndrA©® (unter Mit-
arbeit von Matthias Judt und Thomas Reichel), Statisti-
sche Abersichten zur Sozialpolitik in Deutschland seit
1945. Band SBZ/DDR, Bonn 2006, auch online unter URL:
(27.8.2007). Eine solche CD-ROM gibt es bislang offen-
sichtlich nur fA%r den SBZ/DDR-Teil. Allerdings sind
beide Teile, wenngleich an unterschiedlichen Stellen, on-
line zugAxnglich.
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