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T. A. Glootz: Alterssicherung im europiischen Wohlfahrtsstaat

Obwohl einem bei dem Thema Alterssicherung ak-
tuell zumeist das Wort aKrised einfAnllt, gilt es im
RAYckblick zunAachst an die besondere Erfolgsge-
schichte dieses Teils des Wohlfahrtsstaats zu erinnern. In
seiner historischen und sozialwissenschaftlichen Erfor-
schung haben neben nationalspezifischen Monographien
besonders international vergleichende Studien und die
Entwicklung von Typologien eine groAe Rolle gespielt.
Obwohl Arbeiten zu grenzAYberschreitenden Transfers,
zur Aneignung oder Ablehnung auslAandischer Model-
le nicht gefehlt haben, ist die transnationale Dimen-
sion bis vor kurzem doch stark vernachlAsssigt wor-
den. Umso mehr ist die von Tanja Glootz vorgelegte
und von Hartmut Kaelble an der Humboldt-UniversitAst
zu Berlin betreute Dissertation zu begrA%Aen. Die Ar-
beit zeigt Chancen und Fallstricke einer historischen
LAongsschnittstudie auf einem durch Expertendiskurse
und spezialisierte Literatur auAerordentlich dicht besie-
delten Terrain.

Nach einer ausfA%hrlichen Einleitung zur Fragestel-
lung und den benutzten Quellen (vor allem offizielle Un-
terlagen aus dem politischen Entscheidungsprozess so-
wie zeitgenA9ssische Darstellungen) konzentriert sich
die Arbeit auf vier paradigmatische und strukturbilden-
de Momente inter- und supranationaler Koordinierungs-
politik im Bereich der Rentenversicherung. ZunAsochst
geht es um die bilateralen Versicherungsabkommen fA%r
Wanderarbeiter vor dem Ersten Weltkrieg, insbesonde-
re um den franko-italienischen Vertrag von 1904 und
den deutsch-italienischen Vertrag von 1912. Nach einer

recht kursorischen Behandlung der Zwischenkriegszeit,
bei der die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) im
Mittelpunkt steht, folgt als weiterer entscheidender Akt
der EuropAusisierung das Wirken der Montanunion in
den 1950er- und 1960er-Jahren. Wiederum stehen Regeln
fAYr grenzA%berschreitende Arbeitsmigranten auf der
Tagesordnung, aber bald auch Subventionen und Vorru-
hestandsregelungen als Antwort auf die Krise des Koh-
lebergbaus. SchlieAlich wird als vierte groAe Etappe die
Politik der europAnischen Gemeinschaften bis zum Ver-
trag von Maastricht 1992 nachgezeichnet. Eine Zusam-
menfassung mit Ausblicken auf die Zukunft beschlieAt
die Arbeit, die sich auf Westeuropa und die KernlAonder
der europArischen Integration konzentriert.

FAY%r ein Buch von insgesamt 300 Seiten ist dies
eine ehrgeizige Spannbreite von Themen. Es wAY%rde
der Arbeit nicht gerecht, wollte man die verkAYrzt be-
handelten Fragen auflisten. Angemerkt sei jedoch, dass
der EuropAwische Gerichtshof nur am Rand vorkommt
(S. 2491t S. 257), obwohl er gerade im Sozialrecht ei-
ne grundlegende Rolle spielt. Die stillen aHeldena der
hier erzAchlten Geschichte sind die &AWanderarbeitera,
also die aus den jeweiligen MitgliedslAsndern der Eu-
ropAwxischen Gemeinschaften stammenden Arbeitneh-
mer. Hinzu kommen die durch bilaterale VertrAuge mit
den anderen HerkunftslAundern geschA%tzten Arbeits-
migranten. Aber nicht deren Erfahrungen oder Hand-
lungsspielrAcume angesichts der Risiken des Alters und
der InvaliditAsnt stehen im Mittelpunkt, sondern die Re-
gulierung ihrer in verschiedenen LAondern erworbenen
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sozialen AnsprA¥che. Die Anerkennung gegenseitiger
sozialer Rechte, aber auch die Interessen an gleichen
Lohnkosten bildeten seit Anfang des 20. Jahrhunderts
das Ferment, das die nationalen Wohlfahrtsstaaten da-
zu gebracht hat, Schnittstellen zwischen ihren jeweili-
gen Systemen zu definieren. Diese Entwicklung ist zu-
weilen recht technisch, sie betrifft nicht unbedingt sehr
viele Menschen, sie ist selten politisch spektakulAar, aber
sie ist wirksam. GemAnA dem Untersuchungsprogramm
von Tanja Glootz kommen allerdings noch weitere um-
fassende Perspektiven hinzu & nAomlich das, was die
Autorin afaktische Konvergenza nennt, also der stufen-
weise Ausbau der europAmischen Alterssicherungssys-
teme. AuAerdem widmet sie sich insbesondere im vier-
ten Hauptteil den verschiedenen Anstrengungen, die na-
tionalspezifischen Sozialpolitiken in der EWG und EG
tatsAachlich zu Aharmonisierena. Sicher gehAqrt dies al-
les zur Entwicklung adesa europAwischen Wohlfahrts-
staats, aber vielleicht liegt hier auch eine Aberforderung
vor.

Zweifellos ist die Orientierung an einigen sozialwis-
senschaftlichen Modellen bei diesen Fragen fruchtbar;
sie birgt aber auch Fallstricke. Vor allem die Ergebnis-
se der Konvergenzforschung widersprechen sich nicht
selten. Heichel, Stephan; Pape, Jessica; Sommerer, Tho-
mas, Is there convergence in convergence research? An
overview of empirical studies on policy convergence,
in: Journal of European Public Policy 12 (2005), S. 817-
840. Mehr Aufmerksamkeit widmet Glootz der Diskussi-
on um die Typologie von Wohlfahrtsstaaten, wie sie ins-
besondere von GAsta Esping-Andersen entwickelt wur-
de. Mit RAYckgriff auf die Kritik an diesem Modell und
die VorschlAnge zu seiner Verbesserung wird ein rei-
ches konzeptuelles Instrumentarium bereit gelegt, das
fA%r die weitere Untersuchung jedoch kaum fruchtbar
wird. Glootza Klassifizierung von Alterssicherungssyste-
men bleibt bei den Strukturmerkmalen der Organisation
und Finanzierung stehen. Am Schluss heiAt es dann nicht
unerwartet, ddass eine Einteilung in unterschiedliche
Wohlfahrtsstaatswelten [4]] nicht dazu geeignet war, An-
gleichungsschritte darzustellena (S. 273). SchlieAlich er-
weist sich eine weitere theoretische Anlehnung als nicht
sehr glA%cklich 4 nAomlich diejenige an der Institu-
tionenAfkonomie, um das AeuropAxische Sozialmodel-
14 gegen das dem afordistischen Produktionsregimea ge-
schuldete rudimentAnre Wohlfahrtsmodell der USA ab-
zugrenzen. Der so geschaffene Pappkamerad 1Assst sich
nur aufrechterhalten, wenn man die komparative For-
schung ignoriert, die die USA einbezogen hat. Neben dem
historischen Vergleich gibt es inzwischen eine empirisch

reichhaltige Geschichte des Vergleichens, so dass auf Stu-
dien zu verschiedenen Zeitpunkten bzw. mit verschieden
langem Untersuchungszeitraum zurA¥%ckgegriffen wer-
den kann: Schulz, James H. u.a., Providing Adequate Re-
tirement Income. Pension Reform in the United States
and Abroad, Hanover 1974; Myles, John, Old Age in the
Welfare State. The Political Economy of Public Pensi-
ons, Boston 1984; Orloff, Ann Shola, The Politics of Pen-
sions. A Comparative Analysis of Britain, Canada, and
the United States, 188041940, Madison 1993; Costa, Dora
L., The Evolution of Retirement. An American Economic
History, 188041990, Chicago 1998. Das amerikanische So-
zialnetz mag unterentwickelt und 1A%ckenhaft sein, aber
der Wohlfahrtsstaat fA%r die Rentner floriert seit den
1950er-Jahren, und er macht den Reformern wegen sei-
ner finanziellen GroAzAYgigkeit nicht wenige Sorgen.

Die Darstellung der vier Hauptetappen ist informa-
tiv und quellennah, aber bei der ErklAcrung von Zu-
sammenhAuxngen werden Defizite sichtbar. Ob im Gefol-
ge von Bismarcks Arbeiterversicherung andere LAonder
dieses Modell einfach Albernommen haben oder sich
angesichts seiner Existenz auf eigene sozialpolitische
Projekte konzentriert haben, ist seit vielen Jahren Ge-
genstand der Debatte. Glootz folgt leider allzu mecha-
nisch der Vorstellung, dass Modelle der Alterssicherung
A¥bertragen wAYrden; mehrfach ist die Rede von aSys-
temtransfersa. Dieser RAYckschritt gegenAYber der dif-
ferenzierten Betrachtung von Prozessen der Aneignung,
Abgleichung und Ablehnung von Modellen wAure ver-
meidbar gewesen. Angesichts der konzeptuell und em-
pirisch reichen Debatte AYber Transfer und ahistoire
croisA©ea genAYgt es nicht, die einschlAngigen Artikel
im Literaturverzeichnis zu erwAshnen.

Verschiedentlich formuliert die Autorin Thesen
AYber den Angleichungsdruck der bilateralen Verein-
barungen auf die Gesetzgebung, ohne dass dies mit der
nationalspezifischen historischen Fachliteratur abgegli-
chen wird. Auch auf anderen Gebieten hAuntte die Nut-
zung der neuesten Fachliteratur mehr gebracht als die
der historischen Einleitungen zu den Axlteren harmo-
nisierungsfreundlichen Schriften zur europArischen So-
zialpolitik. Mancher Hinweis auf die unvermeidlichen
aWegbereitera (wie den utopischen britischen Sozialre-
former Robert Owen, S. 73 und S. 271) wAsren dem Leser
so erspart geblieben.

Insgesamt fAxllt auf, wie stark die Perspektive der In-
stitutionen und ihre Sprache dominieren. Gern und oft
zitiert werden die Angleichungsfreunde, wAsnhrend ge-
genlAnufige Evidenz kaum zu ihrem Recht kommt. Zwei-
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fellos ist es nicht einfach, den Umfang und die tech-
nische Detailliertheit des europAwzischen Schrifttums zu
meistern, zumal die angefA%hrte juristische und poli-
tikwissenschaftliche SekundAorliteratur auf der konkre-
ten Ebene selten als Analysehilfe herangezogen wird. Je
nAcher man der Gegenwart kommt, desto mehr hat man
als Leser den Eindruck, einer BroschAY%re der Deutschen
Rentenversicherung zu folgen. Auch bedauert man im
Hinblick auf die Nachzeichnung der BrA¥%sseler Politi-
ken, wie blass die Akteure bleiben, wie punktuell die
nationalen Divergenzen beleuchtet werden und wie we-
nig die tatsAnchlichen Wirkungen greifbar sind. Vor al-
lem bleibt in der Bilanz unklar, wie die jeweiligen Antei-
le von 4Angleichungi, d.h. Konvergenz, Harmonisierung
und Koordinierung, klarer und trennschAuarfer gewichtet
werden kAqnnen.

Eine wenig konsequente Feingliederung der Kapitel,
einige vermeidbare stilistische Fehlgriffe und allzu tech-
nische ErlAnuterungen zu juristischen Details machen
die LektA%re nicht eben flA%ssig. Am Ende erstaunen

Schlussfolgerungen AYber aein wichtiges Ergebnis die-
ser Arbeita (S. 279), die im empirischen Teil kaum vor-
bereitet worden sind. So taucht unvermittelt das 4Drei-
SArnulen-Modella auf, das im Schweizer Sozialstaat Ver-
fassungsrang genieAen und seit dem Ende der 1980er-
Jahre zum Standardrepertoire der Reformdiskurse von
OECD oder Weltbank gehAqren mag, das aber zu den
hier behandelten Fragen wenig beitrAngt, da die zweite
(betriebliche) und dritte (private) SAnule der Alterssiche-
rung ja A¥berhaupt nicht behandelt worden sind.

Aber auch dort, wo diese Studie hinter ihren Ab-
sichten zurAYckbleibt, lenkt sie die Aufmerksamkeit auf
grundlegende, methodisch fruchtbare und politisch im-
mer gewichtigere Problematiken. Es ist kein kleines Ver-
dienst einer Doktorarbeit, diese Themen ohne lange Um-
wege und mit teilweise frischem Zugang zu den Quellen
angepackt zu haben. Bleibt zu hoffen, dass kAY%nftige his-
torische Arbeiten diesen Faden aufnehmen und zu einem
tieferen VerstAondnis trans- und supranationaler Sozial-
politik beitragen werden.
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