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B. Heim: Die Westdeutschen und die Dritte Welt

Der Titel von Bastian Heins Buch, aDie Westdeut-
schen und die Dritte Welta, fA%hrt ein wenig in die Ir-
re: Bei der aus einer Regensburger Dissertation hervor-
gegangenen Arbeit handelt es sich nicht um eine Ausein-
andersetzung mit dem VerhAxltnis der Westdeutschen
zur so genannten Dritten Welt, sondern um eine menta-
litAutsbezogene Institutionengeschichte, die der Unterti-
tel des Buches, 4Entwicklungspolitik und Entwicklungs-
dienste zwischen Reform und Revoltea, besser trifft. Als
Teil des Forschungsprojekts aReform und Revolte. Poli-
tischer und gesellschaftlicher Wandel in der Bundesre-
publik Deutschland in den 1960er und frA%hen 1970er
Jahrena des Instituts fA%r Zeitgeschichte soll die Studie
die in den letzten Jahren entstandenen Studien zur Li-
beralisierung und Westernisierung der Bundesrepublik
ergAunzen. In fA%nf chronologisch geordneten Kapi-
teln, die die Jahre 1959 bis 1974 als reform- und debat-
tenreiche Phase der Entwicklungspolitik umfassen, un-
tersucht Hein die personelle, strukturelle und institu-
tionelle Evolution der westdeutschen Entwicklungshilfe-
dienste als einen Gegenstand, an dem die Demokratisie-
rungsbemA’hungen der 1960er-Jahre besonders sicht-
bar werden. Geleitet ist die Arbeit von dem Anliegen des

MAYnchener Gesamtprojekts, adie bisher angebotenen
historischen 4MeistererzAchlungena zur Geschichte der
alangen 1960er Jahrea und zur Rolle der revoltierenden
Studenten [...] empirisch zu A%berprA¥fena (S. 3). Ent-
sprechend geht es Hein um die Frage, inwiefern das Vers-
tAandnis der 1960er-Jahre als Jahrzehnt der Fundament-
alliberalisierung (Ulrich Herbert) zutrifft oder sie dein
eher ambivalentes Jahrzehnti waren, in deren Kontext
es ain einzelnen Bereichen [...] zu einer hartnAnckigen
aAbwehr des Reformdrangsa bzw. zu 4Gegenreaktionena
und der RA%ckkehr tradierter Verhaltensmustera kam (S.
3).

GegenAYber dieser interessanten Fragestellung
gerAnt die angekAY%ndigte empirische AberprA%fung
der AMeistererzAchlungena A%ber die 1960er-Jahre et-
was blass. Zwar beschreibt Hein eingAcngig, wie die
westdeutschen Entwicklungsdienste zum Gegenstand
heftiger Auseinandersetzungen um das praktikable MaA
an Mitbestimmung wurden, AbertrAogt die daraus re-
sultierenden Befunde jedoch nur begrenzt auf die bun-
desdeutsche Gesellschaft. Im Fazit kommt er zu dem
Schluss, dass sich die 468era nicht als homogene Gruppe
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fassen lieAen (S. 310) und der Begriff der Fundamentalli-
beralisierung das Jahrzehnt nicht zutreffend kennzeich-
ne. Eher kAqnne man von &einer Art Pluralisierung der
bundesdeutschen Gesellschafta sprechen, stellt Hein fest,
fA%hrt diese anregende These jedoch nicht aus (S. 308).
BezAYglich der Mitbestimmungspraxis konstatiert er,
adass das kompromisslose und in seiner Art zutiefst un-
demokratische Auftreten des radikalen Teils der 468eraa,
die adie Freiheiten missbrauchten3, die ihnen die Leitung
des Deutschen Entwicklungsdienstes einrArumte, dkei-
nesfalls nur liberalisierende Wirkungen hervorriefa, son-
dern letztlich zum Sieg der 44Konterreformeraa A%ber
die DemokratisierungsbemA%hungen gefA%hrt habe (S.
311). HAntten die Entwicklungshelfer/innen ihre Mitbe-
stimmungsforderungen nicht Alberspitzt, sondern die
ihnen gewArhrten MAqglichkeiten konstruktiv genutzt,
wAuzre es Erhard Eppler und der SPD vielleicht doch ge-
lungen, die politisierte Jugend A¥%ber das idealistische
Potential der Entwicklungspolitik in die Gesellschaft zu
re-integrieren und mehr Aqffentliche UnterstA%tzung
fA%r die westdeutsche Entwicklungshilfe zu generieren,
lieAe sich folgern.

Doch was brachte die Entwicklungshelfer/innen
AYberhaupt dazu, sich so intensiv fA%r die Demo-
kratisierung und Enthierarchisierung ihrer Institutio-
nen einzusetzen? WAnre es nicht denkbar, dass ihre Er-
fahrungen in den entkolonialisierten Staaten und ihre
Auseinandersetzung mit dem Problem der nachwirken-
den, von der Entwicklungshilfe zum Teil reproduzier-
ten AbhArngigkeiten der Dritten gegenAYber der Ers-
ten Welt eine besondere SensibilitAot gegenA¥ber den
in der eigenen Gesellschaft als ungerecht empfunde-
nen MachtverhAnrltnissen hervorbrachten, die sich in der
Forderung nach Mitbestimmung und der Entwicklung
stAorker kontextorientierter Grundsatzkonzepte nieder-
schlug? Hier lAoge ein Ansatzpunkt fA%r eine me-
thodisch und thematisch anregende Wahrnehmungs-,
Erfahrungs- und Transfergeschichte. Hein konzentriert
sich unterdessen auf die institutionellen Entwicklungen,
so dass ministerielle Vermerke und interne Arbeitspa-
piere im Mittelpunkt der Analyse stehen. Mit welcher
Art von Entwicklungsprojekten es die Helfer/innen zu
tun hatten, unter welchen UmstAonden sie in den ver-
schiedenen LAundern arbeiteten und welche Beziehun-
gen zu den Gastgesellschaften entstanden, findet keine
Beachtung. Zwar ist das auch nicht das Anliegen der Ar-
beit, doch wie 1Agnsst sich das Verhalten der Freiwilligen
und Mitarbeiter/innen gegenAY%ber den Entwicklungs-
diensten erklAaren, wenn man nicht ihre persA9nlichen
Erfahrungen einbezieht? SchlieAlich agierten sie nicht

im luftleeren Raum, sondern verorteten sich selbst als
(wenn auch auAenstehender) Teil der westdeutschen Ge-
sellschaft bzw. traten als dessen ReprAmsentanten auf.
Als solche kamen viele von ihnen zu der Aberzeugung,
dass Entwicklungshilfe im herkA{mmlichen Sinne un-
geeignet sei, um die strukturellen ZusammenhAsmnge
von Armut, mangelnder Bildung, AbhAmngigkeit von
Weltmarktpreisen und korrupten politischen Regimes zu
durchbrechen. Hein berA%hrt diese Problematik, wenn
er AYber die BemA%hungen der entwicklungspoliti-
schen Arbeitsgruppen spricht, sich als soziale Bewegung
zu etablieren, um die westdeutsche Gesellschaft mit der
Dritten Welt zu solidarisieren und konstruktiv auf die Ge-
staltung der Entwicklungshilfepolitik einzuwirken, geht
ihr jedoch nicht weiter nach (Kap. V.1).

Dass das SolidarisierungsbemA%hen an Konflikten
und Machtstreitigkeiten der verschiedenen Fraktionen,
am Misstrauen gegenAber staatlichen Instanzen sowie
am mangelnden Mobilisierungspotential der Entwick-
lungspolitik scheiterte, erklAort Hein unter anderem mit
der InkohAxrenz der beteiligten Gruppen. An dieser Stel-
le wAgre es lohnend, den Ursachen dieses Misstrauens
und den Bedingungen auAerparlamentarischen Enga-
gements in der Bundesrepublik der 1960er-Jahre nach-
zugehen. Auf diese Weise lieAen sich gegebenenfalls
Aussagen AYber die gesellschaftliche Relevanz der De-
mokratisierungsversuche der Entwicklungshelfer sowie
ihrer pAndagogischen ReformansAwntze und Mitbestim-
mungsexperimente fA%r den westdeutschen Umgang
mit Selbstverwaltungsmodellen, die Zusammenarbeit
zwischen halbstaatlichen bzw. privaten Akteur/innen
mit staatlichen Institutionen und die Wahrnehmung der
direkten Partizipation in der westdeutschen Affentlich-
keit erhalten. Eine weitere MAYglichkeit, das Blickfeld
der Arbeit zu erweitern, wAzrre eine kritische Ausein-
andersetzung mit der zeitgenAYssischen Verwendung
der Begriffe aEntwicklunga, aEntwicklungshilfea, 4Ent-
wicklungspolitika und aDritte Welta. Solch eine Analy-
se kAqnnte Aufschluss A%ber das SelbstverstAondnis
der Akteur/innen geben, denn schlieAlich ist das Vers-
tAondnis von Entwicklungshilfe Adem historischen Wan-
del [...] unterworfena, wie Hein selbst anmerkt (S. 28).
Dies impliziert, dass sich auch die Selbstwahrnehmung
und die Rollen der Helfer/innen und Administrato-
ren/innen verAondern & wobei die Effekte solchen Wan-
dels nicht auf die internationale Hilfsebene begrenzt sind,
sondern auch etwas A%ber die innere Konstitution der
westdeutschen Gesellschaft aussagen, um die es hier ja

geht.

Derlei A%bergeordnete Fragen kommen in Heins
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Arbeit etwas kurz. Dagegen enthAnlt sie eine konzi-
se Darstellung des westdeutschen entwicklungshelfe-
rischen Engagements vor dem Hintergrund des Wirt-
schaftswunders, schwankender Weltmarktbedingungen
und einsetzender FinanznAqte. Auch die administrati-
ven BemA%hungen der 1960er-Jahre, umfassende Pla-
nungskonzepte zu entwerfen und die politischen Ent-
scheidungsprozesse zu rationalisieren, stellt Hein an-
schaulich dar. Auf der Basis einer groAen Menge ar-
chivalischen Materials der kirchlichen und halbstaat-
lichen Entwicklungsdienste gibt er einen guten Aber-
blick A%ber die komplizierte Organisation der west-
deutschen Entwicklungshilfe, die Positionen der betei-
ligten Akteur/innen und Institutionen sowie die Wider-
stAonde, auf die die Entwicklungshilfe in der Bundes-
republik stieA. Er 1Ausst keinen Zweifel daran, dass die
westdeutsche Entwicklungshilfepolitik in erster Linie auf
amerikanisches DrAongen antwortete und den Besitz-
stand der Bundesrepublik mindestens zu wahren such-
te; dagegen habe philanthropische, als Friedenspolitik
verstandene Entwicklungspolitik nur geringe Chancen
besessen. Hinzu kam die deutschlandpolitische Konkur-
renz zur DDR, unter deren Einfluss die Entwicklungshilfe

zu einem Instrument der Hallstein-Doktrin wurde. Kon-
flikte um RessortzustAondigkeiten und die Vereinnah-
mung der Entwicklungshilfe zu parteipolitischen Zwe-
cken taten das Ihre, die Formulierung einer einheitlich-
konstruktiven Linie gegenA¥ber der Dritten Welt zu ver-
hindern, so Hein. Damit fA%hrt er die traditionelle In-
terpretation der westdeutschen Entwicklungshilfepoli-
tik fort, die inzwischen allerdings von einigen Seiten in
Frage gestellt wird. Heide-Irene Schmidt etwa argumen-
tiert, dass die westdeutsche Entwicklungshilfe ihr Enga-
gement umsichtig an den BedA%rfnissen der betroffenen
Staaten orientiert habe und keineswegs inkonsistent und
unzureichend, sondern drespectable, comprehensive and
wide-rangingi gewesen sei. Schmidt, Heide-Irene, Pu-
shed to the Front. The Foreign Assistance Policy of the Fe-
deral Republic of Germany, 1958-1971, in: Contempora-
ry European History 12/4 (2003), S. 473-507, hier S. 507.
WeiterfA%hrende Studien sind erforderlich, um diese di-
vergierenden Positionen zu A%berprA¥fen und gegebe-
nenfalls zu einer Neubewertung der westdeutschen Ent-
wicklungshilfe zu kommen. Dabei wird es auch nA9tig
sein, die internationale Dimension stAorker als bislang
Avblich zu berA¥cksichtigen.
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