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M. Ebi: Export um jeden Preis

Die nationalsozialistische Wirtschaftspolitik stand
bereits 1933 vor einem grundlegenden auÃenwirtschaft-
lichen Problem, das sich in den folgenden Jahren weiter
auswachsen sollte. Der konjunkturelle Aufschwung und
die beginnende AufrÃ¼stung verlangten nach wachsen-
den Importen, die mit Devisen bezahlt werden mussten.
Im Zuge der Weltwirtschaftskrise hatte jedoch ein mas-
siver Abzug auslÃ¤ndischer Gelder eingesetzt, den auch
die 1931 eingefÃ¼hrte Devisenbewirtschaftung nicht
zum Stillstand bringen konnte. Eine StÃ¤rkung der De-
visenbilanz durch Importreduzierung hÃ¤tte nicht nur
die konjunkturelle Erholung verlangsamt und dadurch
die GlaubwÃ¼rdigkeit der nationalsozialistischen Regie-
rung in der BevÃ¶lkerung in Frage gestellt, sie stieÃ
auch in einer hochgradig industrialisierten und entspre-
chend auÃenhandelsabhÃ¤ngigen Volkswirtschaft trotz
aller autarkiepolitischen BemÃ¼hungen an Grenzen. Die
Steigerung der deutschen AusfuhrerlÃ¶se hatte deshalb
eine zentrale gesamtwirtschaftliche und zugleich eine
eminent politische Bedeutung.

Einzelne Aspekte der politischen Reaktionen tauchen
zwar in der Literatur immer wieder auf, doch eine um-

fassende Darstellung fÃ¼r die Zeit bis zur sukzessiven
Ausweitung des nationalsozialistischen Herrschaftsge-
biets seit 1938, die der deutschen Wirtschaft schlieÃlich
den direkten Zugriff auf die Ressourcen anderer LÃ¤nder
erÃ¶ffnete, fehlte bislang. Michael Ebis Dissertation hat
es nun endlich unternommenen, die komplizierte und
nicht gerade unterhaltsame Materie der Exportregulie-
rung und -stimulierung im Zusammenhang darzulegen.
DarÃ¼ber hinaus fragt die Studie nach der Wirkung die-
ser Politik auf die betroffenen Unternehmen und da-
mit zumindest indirekt auch auf die deutsche Volkswirt-
schaft, da eine Beseitigung der Devisenknappheit letzt-
lich nur Ã¼ber eine verbesserte WettbewerbsfÃ¤higkeit
exportierender Unternehmen mÃ¶glich war.

Die entsprechenden FÃ¶rdermaÃnahmen begannen
nicht erst unter nationalsozialistischer Regie, sondern
im Sommer 1932. Deutsche Exporteure, die zu Preisen
unterhalb ihrer Kosten exportierten, erhielten im âAus-
landsbondsverfahrenâ die MÃ¶glichkeit, fÃ¼r ihre De-
visenerlÃ¶se im Ausland deutsche Wertpapiere in aus-
lÃ¤ndischer WÃ¤hrung aufzukaufen, die dort wegen
der beschrÃ¤nkten deutschen Devisenausfuhr mit Ab-
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schlÃ¤gen gehandelt wurden. Diese konnten sie zu ei-
nem hÃ¶heren Kurs im Inland weiterverÃ¤uÃern und
dadurch ihren Verlust aus dem Warenexport ausglei-
chen. Die Exportsubventionierung und die Reduzie-
rung der deutschen Verschuldung in auslÃ¤ndischen
WÃ¤hrungen sollten also gekoppelt, die Kosten auf die
auslÃ¤ndischen GlÃ¤ubiger abgewÃ¤lzt werden. Auf ei-
nen Ã¤hnlichen Effekt zielten die 1933 ausgeweitete
MÃ¶glichkeit, Register- und Sperrmark-Guthaben aus-
lÃ¤ndischer GlÃ¤ubiger in Deutschland zur Bezahlung
deutscher Exporte zu benutzen, und der Einsatz von
âSkripsâ â zinslosen Schuldscheinen auf die Zinsan-
sprÃ¼che auslÃ¤ndischer GlÃ¤ubiger, die zum halben
Preis an das Reich zurÃ¼ckverkauft werden konnten â
fÃ¼r den Verlustausgleich deutscher Exporteure.

Diese transaktionskostentrÃ¤chtigen MaÃnahmen
verhinderten jedoch nicht, dass der deutsche Export zwi-
schen 1932 und 1934 massiv Weltmarktanteile verlor.
Das Ausfuhrvolumen sank entgegen dem internationa-
len Trend, was nicht nur durch Nachfrageverschiebun-
gen, wechselseitigen Protektionismus und den Boykott
deutscher Waren, sondern auch durch mangelnde An-
reizfunktionen der FÃ¶rdermaÃnahmen zu erklÃ¤ren
war. Die âliberaleâ LÃ¶sung des Problems, eine of-
fene Abwertung der Reichsmark, scheiterte vor allem
an ReichsbankprÃ¤sident Schacht, der mit dem âNeu-
en Planâ von 1934 einen Primat der Importkontrolle
und der weiteren Bilateralisierung des AuÃenhandels zur
Verhinderung von DevisenlÃ¼cken etablierte. Die von
Ebi ausfÃ¼hrlich referierten Verhandlungen Ã¼ber De-
visentransferregelungen mit den GlÃ¤ubigerlÃ¤ndern
fÃ¼hrten gleichzeitig dazu, dass eine AbwÃ¤lzung der
Exportsubventionierung auf auslÃ¤ndische GlÃ¤ubiger
an immer engere Grenzen stieÃ. Stattdessen ging man
zur pauschalen Subventionierung nicht wettbewerbs-
fÃ¤higer Exporte Ã¼ber, die mittels der 1935 einge-
fÃ¼hrten âAusfuhrfÃ¶rderumlageâ von der deutschen
Industrie selbst finanziert werden sollte. Diese Metho-
de fÃ¶rderte zwar den Export und verringerte auch die
MÃ¶glichkeiten zur schlichten Mitnahme von Subven-
tionen. Da die Umlage nicht auf die Inlandspreise ab-
gewÃ¤lzt werden durfte, schlug sie aber unmittelbar
auf die Gewinne der gesamten Industrie durch und ge-
fÃ¤hrdete deren Neuinvestitionen. Dies stieÃ auf den
Protest der Unternehmen, wÃ¤hrend der Importbedarf
fÃ¼r die AufrÃ¼stung und damit auch die fÃ¼r die
ExportfÃ¶rderung benÃ¶tigten Summen weiter zunah-
men. Letztlich blieb, wie in der RÃ¼stungsfinanzierung,
nur der RÃ¼ckgriff auf den Staatshaushalt beziehungs-
weise die indirekte Verschuldung des Staates bei den Ex-

porteuren Ã¼ber nicht eingelÃ¶ste Reichsschatzwech-
sel. Die verschiedenen AnsÃ¤tze der ExportfÃ¶rderung
versuchten, ganz wie die nationalsozialistische Wirt-
schaftspolitik insgesamt, die politisch forcierte Ãberdeh-
nung der Ã¶konomischen Ressourcen durch kurzfristige
Eingriffe zu kaschieren.

Definitiv gescheitert waren diese AnsÃ¤tze am Vor-
abend der nationalsozialistischen Expansion ins Aus-
land. Trotz einer massiven Zunahme der Subventionie-
rung â AusfuhrgeschÃ¤fte im Wert von 4 Milliarden
Reichsmark wurden 1938 mit 1,5 Milliarden Reichsmark
subventioniert â verschÃ¤rfte sich das deutsche Devi-
senproblem drastisch. Bis Anfang 1938 war die deut-
sche Devisenreserve, die 1932 noch etwa 900 Millio-
nen Reichsmark betragen hatte, auf 76 Millionen Reichs-
mark zurÃ¼ckgegangen. Eine KÃ¼rzung der Einfuhr un-
verzichtbarer Rohstoffe stand auf dem Plan des Reichs-
wirtschaftsministeriums, als mit dem âAnschlussâ der
wesentlich kleineren Ã¶sterreichischen Volkswirtschaft
schlagartig ein fast fÃ¼nfmal so hohes Devisenreservoir
zur VerfÃ¼gung stand. Eine âLÃ¶sungâ des deutschen
Devisenproblems war gefunden, die in den folgenden
Jahren auf die Ressourcen der besetzten LÃ¤nder Euro-
pas ausgedehnt wurde.

Was Ebis Studie neben der detaillierten, durch Mo-
dellbeispiele nachvollziehbar gemachten Darstellung der
verschiedenen FÃ¶rdermaÃnahmen und ihrer Probleme
auszeichnet, ist die sorgsame AbwÃ¤gung der potenzi-
ellen Ursachen des Scheiterns der FÃ¶rderungspolitik.
Dazu tragen auch zahlreiche Beispiele aus den betroffe-
nen Unternehmen und Branchen bei. Zu den interessan-
ten, aber leider kaum erklÃ¤rten Ergebnissen gehÃ¶rt,
dass diese in sehr unterschiedlichem MaÃe durch die
Umlagen belastet wurden. Hier hÃ¤tte man sich weitere
Ãberlegungen Ã¼ber die politische Verhandlungsmacht
grÃ¶Ãerer oder kleinerer Unternehmen gewÃ¼nscht,
die nur kurz angerissen wird. Gelegenheit zur Analyse
der MachtverhÃ¤ltnisse im polykratischen Herrschafts-
apparat des NS-Regimes hÃ¤tten ebenso die Verhandlun-
gen zwischen den politischen Instanzen Ã¼ber die Ge-
staltung der FÃ¶rdermaÃnahmen geboten, die weitge-
hend referiert werden. AusfÃ¼hrlicher hÃ¤tte man sich
mitunter auch die Einbettung in die allgemeine Wirt-
schaftspolitik und ihre machtpolitischen HintergrÃ¼nde
gewÃ¼nscht. Bezeichnend ist in dieser Hinsicht, dass
Dietmar Petzinas klassische Studie zum Vierjahresplan
nicht im Literaturverzeichnis auftaucht und die Bei-
trÃ¤ge Hans-Erich Volkmanns zum Zusammenhang von
AuÃenwirtschaft und Kriegsvorbereitung nur peripher
gestreift werden. Das verwundert auch deshalb, weil Ebi
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selbst zu dem prÃ¤gnanten Schluss gelangt, dass dem
NS-Regime nach dem Scheitern der ExportfÃ¶rderung
und der annÃ¤hernden Aufzehrung der Devisenreser-
ven ânur noch der Raub und in letzter Konsequenz
der Kriegâ blieben (S. 243). Ebis im doppelten Sinne
âÃ¶konomischeâ Herangehensweise geht also zu Lasten
der politikhistorischen Kontextualisierung, die vielleicht

auch zu einer Ã¼bersichtlicheren Darstellung der diver-
sen Verhandlungen um LÃ¶sungsversuche des Export-
problems hÃ¤tte beitragen kÃ¶nnen. Sein Zugang hat
aber den unbestreitbaren Vorzug, kompakt, prÃ¤zise und
methodisch reflektiert Ã¼ber die Regulierung eines zen-
tralen wirtschaftspolitischen Feldes und die wirtschaftli-
chen Auswirkungen zu informieren.
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