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Das Unternehmen einer Geschichte der Sozialpolitik
im Nachkriegsdeutschland (angelegt auf mindestens elf
BÃ¤nde zuzÃ¼glich CD-ROM mit tausenden Dokumen-
ten) ist nicht nur dem Umfang nach eine titanische Her-
ausforderung. Es stellt auch besondere Anforderungen
an die Synthesekraft der beteiligten Wissenschaftler. Im
Falle der DDR kommt erschwerend hinzu, dass diese sich
nach KrÃ¤ften von der bÃ¼rgerlich-kapitalistischen Tra-
dition der Sozialpolitik als âReparaturbetriebâ abgrenz-
te und doch in mancher Hinsicht eng mit ihr verwo-
ben war. Von Bedeutung ist dieser ostdeutsche âSonder-
wegâ nicht nur aus allgemeinem historischen Interesse,
sondern auch, weil er als Erfahrung noch heute intensiv
nachwirkt.

Nach den BÃ¤nden zu allgemeinen Grundlagen und
historischen AnfÃ¤ngen in der Besatzungszeit nach 1945
Vgl. zu den ersten beiden erschienenen BÃ¤nden die Re-
zension von Uwe Kaminsky: ŀiegt nunmehr die erste âr-
eineâ Lieferung zur DDR-Geschichte vor. Der von Dierk
Hoffmann und Michael Schwartz betreute Band widmet
sich der frÃ¼hesten (und amdichtesten erforschten) Pha-
se von 1949 bis 1961. Sie war geprÃ¤gt von der Be-

wÃ¤ltigung der Kriegsfolgen, den weit reichenden An-
sprÃ¼chen sozialistischer und kommunistischer Gesell-
schaftsgestaltung und dem Konkurrenzdruck aus dem
Westen.

Die beiden Herausgeber lassen in ihrer Einleitung
zu den politischen Rahmenbedingungen keinen Zwei-
fel daran, dass die Sozialpolitik der DDR in jenen Jah-
ren nur in enger Verklammerung mit der Durchset-
zung der SED-Herrschaftsprinzipien interpretiert wer-
den kann. Sie bilanzieren die intensiven politik- undwirt-
schaftsgeschichtlichen Forschungen und prÃ¤sentieren
damit einen (auch Ã¼ber den sozialpolitisch interessier-
ten Leserkreis hinaus) sehr nÃ¼tzlichen Ãberblick auf
aktuellem Stand.

Dies gilt auch fÃ¼r den zweiten einleitenden Ab-
schnitt zu Gesellschaftsstruktur und sozialpolitischen
Handlungsfeldern der frÃ¼hen DDR, der sowohl die
geistigen Traditionen des Politikfelds aus der Weima-
rer Zeit beleuchtet als auch eine FÃ¼lle von Basisda-
ten zur sehr bewegten Demografie und sozialen Schich-
tung in jenen Jahren prÃ¤sentiert. Allerdings ist hier der
Forschungsstand, wie die Autoren zu Recht anmerken
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(S. 84), weniger dicht, etwa hinsichtlich der Auf- und
AbwÃ¤rtsmobilitÃ¤t innerhalb der Arbeiterschaft oder
der Funktionseliten, deren Spektrum von der âIntelligen-
zâ bis hin zu bildungsfernen Parteiapparatschiks noch
kaum systematisch vermessen ist. (Umso drÃ¤ngender
wird diese Frage fÃ¼r die BÃ¤nde zur spÃ¤teren DDR,
wo sich die strategische Bedeutung dieser neuen Dienst-
klasse noch weniger ignorieren lÃ¤sst.) Ein wenig kuri-
os in diesen instruktiven Ãberblicken ist allein die Nei-
gung von Schwartz, den Leser auf nahezu jeder Seite an
seinem schier grenzenlosenWissen Ã¼ber die Umsiedler
und Vertriebenen in der DDR teilhaben zu lassen.

Den grÃ¶Ãten Raum des Bandes nehmen die Ein-
zelbeitrÃ¤ge zu 17 verschiedenen Politikfeldern vom
Arbeitsschutz bis zur internationalen Sozialpolitik ein,
die hier nicht alle im Einzelnen diskutiert werden
kÃ¶nnen. Im Zentrum stehen naturgemÃ¤Ã die klas-
sischen Themen wie Renten-, Gesundheits- oder Sozi-
alfÃ¼rsorgepolitik, bei denen die grundlegenden Sys-
temwechsel nachgezeichnet werden. Aber auch Politik-
felder, die in der sozialistischen Gesellschaft zu Dau-
erlieferanten fÃ¼r Konfliktstoff avancieren sollten, wie
die Preis- und Versorgungspolitik mit ihren parallelen
WÃ¤hrungen und Rationierungssystemen, sowie der Zu-
gang zu Bildung und Wohnraum werden in eigenen Bei-
trÃ¤gen gewÃ¼rdigt. FÃ¼r Ã¼bergreifende Fragen be-
sonders aufschlussreich ist die (leider als Kapitel 14 recht
versteckte) Abhandlung vonThomas Olk zu den Konflik-
ten um die VerdrÃ¤ngung traditioneller, d.h. insbeson-
dere konfessioneller TrÃ¤ger sozialer Dienste durch die
eher holprig ins GeschÃ¤ft kommende VolkssolidaritÃ¤t.
Die BeitrÃ¤ge sind durchweg auf quellengesÃ¤ttigter
Grundlage geschrieben und werden ergÃ¤nzt durch die
beigefÃ¼gte CD-ROM, auf der insgesamt 224 korrespon-
dierende Dokumente greifbar sind. (AuÃerdem werden
dort die 277 Dokumente zum Band 2, 1945-49, in elektro-
nischer Form nachgereicht.) Damit steht dem Leser ein
dichter, nachgerade handbuchartiger Korpus an Informa-
tionen zur VerfÃ¼gung, der Ã¼ber das Thema Sozialpo-
litik im engeren Sinne weit hinausgreift. Besonders hilf-
reich ist der ruhige und zugleichmeist klare Ton, mit dem
aus der historischen Distanz die wahrlich unruhige Zeit
in ihren Facetten beleuchtet wird.

Ein wenig aus der Art schlagen lediglich die Artikel
zum Arbeitsrecht, zum Arbeitschutz sowie zur Gesund-
heitspolitik. Wera Thiels Analyse der Arbeitsgesetzge-
bung behandelt die Abschaffung des Streikrechts und sei-
ne Konsequenzen fÃ¼r die Position der BeschÃ¤ftigten
nur im Vorbeigehen und geht auf die massive Kriminali-
sierung von Arbeitern durch das Gesetz zum Schutz des

Volkseigentums von 1952 gleich gar nicht ein. LutzWien-
hold lobt ausfÃ¼hrlich die âdurchaus ernsthaft[en]â Be-
mÃ¼hungen in Sachen Arbeitsschutz, muss dann aber
doch eingestehen, dass âder Druck auf PlanerfÃ¼llung,
auf ProduktivitÃ¤t und Leistungâ ihn âsehr schwer
durchsetzbarâ gemacht habe (S. 249). Zu einem Sinken
der Unfallzahlen fÃ¼hrten sie jedenfalls nicht (siehe sei-
ne Tabelle, S. 230). Ein sehr knapper Abschnitt zu den
brutalen Arbeitsbedingungen im Uranabbau der SDAG
Wismut legt die Vermutung nahe, er sei nachtrÃ¤glich
hineinredigiert worden (S. 246), um das âedle Strebenâ
wenigstens punktuell mit der krankmachenden RealitÃ¤t
zu kontrastieren. Hinweise auf den fehlenden Arbeits-
schutz bei HÃ¤ftlingsarbeit sucht man vergeblich.

Um Abgrenzung (nicht zuletzt von vielen anderen
Autoren des Bandes) bemÃ¼ht sind schlieÃlich Udo
Schagen und Sabine Schleiermacher in ihrem Beitrag zur
Gesundheitspolitik. Streng gehen die beiden mit den Me-
dizinern der frÃ¼hen DDR ins Gericht: âDie in Ãberein-
stimmung mit der UdSSR agierenden Staats- und Par-
teiorgane hatten niemals Illusionen Ã¼ber die politi-
sche Grundhaltung der nicht zuletzt hochgradig NS-
belasteten Ãrzteschaftâ (S. 432), die allerdings ââdurch
den tÃ¤glichen Umgang mit Menschen aus den breiten
Schichten des Volkesâ selbst zu Demokraten erzogenâ
werden sollte (S. 403).Westdeutsche Analysen zumDDR-
Gesundheitswesen verweisen sie beinahe durchweg in
den Orkus der Kalten-Kriegs-Propaganda und belehren
den Leser unter Bezug auf eine DKP-Schrift aus dem Jah-
re 1971 Ã¼ber die in der DDR vollzogene âDemokrati-
sierung des Gesundheitswesensâ: âDie Prophylaxe von
Erkrankungen, der Gesundheitsschutz, wurde zur Auf-
gabe der gesamten Gesellschaft, aller staatlichen und ge-
sellschaftlichen Organe, nicht nur der Einrichtungen des
Gesundheitswesensâ, heiÃt es dort im vertrauten Klang
der DDR-Selbstdarstellungen (S. 403). Die Autoren be-
danken sich paradoxerweise bei Anna-Sabine Ernst fÃ¼r
das Material ihrer Dissertation. Gelesen haben sie deren
Standardwerk zum Thema offenbar nicht. Sonst wÃ¤re
ihre Abhandlung gewiss weniger einseitig ausgefallen.
Ernst, Anna-Sabine, âDie beste Prophylaxe ist der Sozia-
lismusâ. Ãrzte und medizinische Hochschullehrer in der
SBZ/DDR 1945-1961, MÃ¼nster 1997.

In der Gesamtschau wiegen diese fragwÃ¼rdigen
Sichten nicht allzu schwer. Besondere Aufmerksamkeit
fÃ¼r die weitere Forschung verdient die abschlieÃen-
de Gesamtbetrachtung der beiden Herausgeber, die nicht
der Versuchung erlegen sind, eine nacherzÃ¤hlende Zu-
sammenfassung der EinzelbeitrÃ¤ge zu liefern, sondern
sich intensiv um den RÃ¼ckbezug auf einige Generalfra-
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gen der frÃ¼henDDR-Geschichte bemÃ¼hen. Die Praxis
der frÃ¼hen Sozialpolitik, so argumentieren sie, lÃ¤sst
sich keineswegs auf eine schlichte Sowjetisierungsthe-
se verengen. Es seien vielmehr in der Regel âSynthesen
aus sowjetischen Vorbildern, Ã¤lteren deutschen Pfad-
abhÃ¤ngigkeiten und der Wiederaufnahme bislang un-
verwirklichter deutsch-sozialistischer Alternativmodel-
le in der Sozialpolitikâ gewesen, die die Sozialpolitik
der frÃ¼hen DDR geprÃ¤gt hÃ¤tten (S. 825). In diesem
Prozess spielten nicht zuletzt ehemalige Sozialdemokra-
ten wie der Vorsitzende des Zentralvorstands der Sozial-
versicherung, Helmut Lehmann, eine maÃgebliche Rol-
le. Am Trend zur Zentralisierung (Sozialversicherung)
bzw. zur direkten Verstaatlichung (Gesundheitswesen)
und zur VerdrÃ¤ngung traditioneller TrÃ¤ger Ã¤nderte
dies freilich nichts. Die beiden Herausgeber unterstrei-
chen ferner die starke Ausrichtung der Sozialpolitik auf
die ErhÃ¶hung der ArbeitskrÃ¤ftezahlen, etwa mit den
ersten MaÃnahmen zur Erwerbsintegration von Frau-
en und Schwerbehinderten. BedÃ¼rftige DDR-BÃ¼rger,
die fÃ¼r diesen Zweck keine Rolle spielen konnten, wie
Rentner, hatten hingegen âkeine Teilhabe an der allge-
meinen Wohlstandsentwicklungâ jenseits der Grundver-
sorgung zu erwarten â was angesichts der Dynamisie-

rung der Renten in der Bundesrepublik ab 1957 krÃ¤ftig
zu Buche schlug (S. 813). Als langfristig bedeutsam soll-
ten sich auch die Spannungen zwischen nivellierenden
und redifferenzierenden Tendenzen erweisen. Die Besei-
tigung alter Privilegien, so Hoffmann und Schwartz, wur-
de schon in dieser frÃ¼hen Phase der DDR-Geschichte
erneut Ã¼berlagert durch Sonderregelungen. Manche
davon, wie EinzelvertrÃ¤ge mit umfangreichen Zusiche-
rungen fÃ¼r AngehÃ¶rige der âbÃ¼rgerlichen Intelli-
genzâ, waren aus der Not geboren, sie im Lande zu halten.
Andere wiesen bereits denWeg zu den kleinen Annehm-
lichkeiten fÃ¼r die neue sozialistische Dienstklasse wie
den ersten Sonderversorgungssystemen und dem einset-
zenden bevorzugten Zugang zu hÃ¶herer Bildung fÃ¼r
loyale SED-Genossen und deren Kinder.

Alles in allem handelt es sich um ein verlÃ¤ssliches
Handbuch fÃ¼r Detailfragen und zugleich um eine vor-
zÃ¼glich aufbereitete Syntheseleistung zu zahlreichen
Problemen einer Sozialgeschichte der frÃ¼hen DDR. Mit
diesem Fazit verbindet sich die begrÃ¼ndete Vorfreude
auf die noch ausstehenden BÃ¤nde zur Phase nach dem
Mauerbau, die viele hier angesprochene Entwicklungen
aufnehmen und dabei in gleicher Weise MaÃstÃ¤be set-
zen kÃ¶nnen.
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