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T e v e

A. Jacobs: Europiisch-arabische Zusammenarbeit 1970-1998

Dass nun endlich auch in Deutschland - mit eini-
ger VerspAntung im Vergleich zu anderen europArischen
LAondern wie Frankreich, Spanien oder auch GroAbri-
tannien - vermehrt Publikationen zur euro-mediterranen
oder auch euro-arabischen Zusammenarbeit erscheinen,
ist zu begrA%Aen. Viele wissenschaftliche Autoren mei-
den das Thema, weil es methodisch gesehen nicht un-
umstritten ist, die Beziehungen zwischen zwei so unter-
schiedlichen Regionen wie Europa/EuropAsische Union
und der arabisch-islamischen Welt zu untersuchen. Ei-
nen Ausweg bieten die sogenannten 4Mediterranean Stu-
diesa, die sich den Mittelmeerraum zum Forschungsge-
genstand gewAwhlt haben.

Andreas Jacobs stellt sich der Herausforderung die
komplexen Beziehungen zwischen den beiden Regionen
Europa und arabische Welt zu analysieren und leistet mit
seiner Monografie einen wertvollen Beitrag zur Verfesti-
gung der euro-arabischen Thematik in der deutschen po-
litikwissenschaftlichen Forschungslandschaft. Es handelt
sich um seine Dissertation, die er im Jahr 2000 an der Uni-
versitAot KAqln eingereicht hat.

Um die komplexen Beziehungen zwischen die-

sen sehr unterschiedlichen 4Partnerni zu untersuchen,
stA%tzt sich Andreas Jacobs auf die Systemtheorie und
den neorealistischen Ansatz. Dies erlaubt ihm zwar die
Beziehungen zwischen den Staaten und ihr Machtver-
hAuxltnis zueinander zu analysieren, fA%hrt allerdings
auch dazu, dass andere relevante Aspekte der Beziehun-
gen, wie die Herausbildung der IdentitAnten und Nor-
men der einzelnen Akteure, ihre gegenseitige Wahrneh-
mung oder auch die Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure
letztendlich ausgespart werden, obwohl diese die euro-
arabischen Beziehungen doch erheblich mitbestimmen.
Das Ergebnis ist eine eher statische Analyse der Be-
ziehungen der Staaten und ihrer auAenpolitischen Ein-
stellungen. Auf deuropAnischer Seited untersucht An-
dreas Jacobs die europAmischen Kernstaaten Deutsch-
land, GroAbritannien, Frankreich, Italien und Spanien
nach den Kategorien alnnenpolitik und auAenpoliti-
sche Entscheidungsfindung; AuAenhandel und Entwick-
lungspolitik; auAenpolitische Grundorientierung; Poli-
tik gegenAY%ber der arabischen Regioni. An arabischen
Staaten werden Marokko, Algerien, Tunesien, Libyen,
Agypten, Jordanien, Syrien, Libanon, Saudi-Arabien und
der Irak nach den gleichen Kategorien sowie ihrer 4Po-
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litik gegenAYber Europai betrachtet. Warum diese zeit-
liche Eingrenzung von 1970 bis 1998 und diese geografi-
sche Auswahl an LAcandern getroffen wurde, wird leider
nicht genauer begrA¥ndet.

In einem Aberleitungskapitel geht Andreas Jacobs
auf die Entwicklung des europAnischen Regionalsystems
ein. Hierbei interessieren ihn vor allem die Fragen nach
dem inneren MAuchtegleichgewicht der EuropArischen
Gemeinschaft/EuropAxischen Union und nach dem Ak-
teurscharakter der EG/EU nach auAen. Dazu untersucht
er zum einen die institutionelle Entwicklung der EG/EU,
zum anderen die MAYglichkeiten und Grenzen der mul-
tilateralen Politik der EG/EU gegenAYber den arabischen
Staaten. In Anlehnung an die Arbeiten von JA{rg Monar
verweist Andreas Jacobs besonders auf die Schwierig-
keiten des Akteurs EG/EU in Sachen AuAenpolitik auf-
grund des Dualismus im Bereich der AuAenbeziehun-
gen. So fallen die AuAenwirtschaftsbeziehungen weitge-
hend unter die Kompetenz der EU-Kommission und des
Rates und unterliegen damit einer eher supranationalen
Logik, wAchrend die auAen- und sicherheitspolitischen
Entscheidungen weiterhin einer intergouvernementalen
Logik im Rahmen der GASP folgen. Dies wirkt sich nach
Andreas Jacobs auf die Beziehungen zu den arabischen
Staaten bis Ende 1998 insofern negativ aus, als die EG/EU
ain ihren AuAenwirtschaftsbeziehungen zwar als ein-
heitlicher Akteur auftreten konnte. [...] Im politischen
und sicherheitspolitischen Bereich verfA%gte die EG/EU
nur in sehr begrenztem MaAe A%ber die MA{glichkeit,
als kollektiver Akteur gegenAYber den arabischen Staa-
ten in Erscheinung zu tretena (S. 136).

Analog hierzu prA%ft Andreas Jacobs die Entwick-
lung des arabischen Regionalsystems, das mit Ausnah-
me des Golfkooperationsrats sich durch einen arelativ
geringen Grad an zwischenstaatlicher Kooperationa aus-
zeichnet. 4Lediglich in nahostpolitischen Fragen bzw.
in der Konfrontation mit Israel konnte unter FA%hrung
der Angyptischen Hegemonialmacht streckenweise ein
hA9heres MaA an Zusammenarbeit und AnsAdtze ei-
nes Integrationsprozesses erzielt werden. (S. 257) Hier-
bei handelt es sich um eines der interessantesten Kapi-
tel der Arbeit, da die komplexe historische Entwicklung
der Beziehungen der verschiedenen arabischen Staaten
zueinander sowie die Rolle der Arabischen Liga deut-
lich werden und diese auf die Frage hin untersucht wer-
den, wann die arabischen Staaten als kollektiver Akteur
gegenAYber Europa in Erscheinung getreten sind. So
haben sich laut Andreas Jacobs diese Beziehungen von
der regionalen Vormachtstellung Agyptens, A%ber eine
amultipolare Struktur mit einem bipolaren Kern (Agyp-

ten und Saudi-Arabien)a (S. 252) bis spAsntestens in der
zweiten HAulfte der 1970er-Jahre zu einem amultipo-
laren System mit den HauptmAwchten Agypten, Saudi-
Arabien, Syrien, Irak und & mit EinschrABnkungen a Al-
gerien, rhetorisch ergAanzt durch Libyena (S. 253) ent-
wickelt. SpAntestens das Friedensabkommen von Camp
David 1979 zwischen Israel und Agypten und die dar-
aus resultierende Isolierung Agyptens fA%hrten zu einer
VerschAorfung der bilateralen Konflikte zwischen den
einzelnen arabischen Staaten und einer Lahmlegung der
Arabischen Liga. Die 1980er-Jahre waren geprAugt von
einer zunehmenden Anbindung an die SupermAxchte
USA und Sowjetunion, damit verbundene Finanzhilfen
und Waffenlieferungen und der Instrumentalisierung des
Ost-West-Konflikts durch die einzelnen Akteure. In den
1990er-Jahren gewann Agypten an Terrain in der regio-
nalen Ordnung zurA%ck und versuchte sich nicht nur zu-
nehmend als Vermittler im Nahostkonflikt, sondern in-
itiierte als wieder erstarkte regionale FA%hrungsmacht
eine kooperative, teilweise konfrontative Gegenmacht-
bildung zu Europa. Andreas Jacobs realpolitisch inter-
pretiertes und tatsAzchlich enttAcuschendes Fazit ist,
dass der Grad an zwischenstaatlicher Kooperation, an re-
gionaler und subregionaler Institutionalisierung im Ver-
gleich zu Europa weiterhin sehr gering ist und der einzige
gemeinsame Nenner fA%r eine politische Mobilisierung
weiterhin in der Konfrontation mit Israel liegt.

Die ausfA%hrliche Analyse der verschiedenen re-
levanten multilateralen Akteure und Institutionen der
europAnisch-arabischen Zusammenarbeit beinhaltet un-
ter anderem die Mittelmeerpolitik der EG/EU, die Zu-
sammenarbeit der EG/EU mit dem Golf-Kooperationsrat
und der Arabischen Maghrebunion, die Nahostpoli-
tik der EG/EU, die KSZE/OSZE, den euro-arabischen
Dialog, den WEU-Mittelmeerdialog und den NATO-
Mittelmeerdialog. Diesen verschiedenen Politiken ge-
meinsam ist die Tatsache, dass die Initiative der insti-
tutionalisierten Zusammenarbeit von europAwischer Sei-
te ausging und auch heute noch ausgeht. 4Fine Art
institutionelle Eigendynamik ist nicht feststellbar.a (S.
329.) In einem abschlieAenden Teil geht Andreas Jacobs
auf Einflussfaktoren der europAnisch-arabischen Zusam-
menarbeit ein, auf die Machtverteilung in den verschie-
denen Subsystemen und existierende Positions- und In-
teressendivergenzen. Die zukAY%nftige Entwicklung der
europAnisch-arabischen Zusammenarbeit sieht er insbe-
sondere im integrativ angelegten Barcelona-Prozess lie-
gen, dem er gleichzeitig ein schlechtes Zeugnis ausstellt.
Hierbei gilt es zu berA¥cksichtigen, dass der Prozess
1998, zur Zeit der Redaktion, erst drei Jahre alt war und
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noch nicht viele konkrete Ergebnisse vorliegen konnten.

Es handelt sich um eine deskriptiv angelegte Aber-
blickarbeit, die in sich geschlossen, vollstArndig und aus-
gewogen ist, mit der EinschrArenkung, dass sie chrono-
logisch leider bereits 1998 endet. Diese Vorgehensweise

ist insofern als positiv zu bewerten, als derartige kom-
plette Arbeiten zur euro-arabischen Zusammenarbeit in
der deutschen Forschungslandschaft nur sehr wenig exis-
tieren, diese jedoch fAY%r Studierende der Politikwissen-
schaft oft notwendige Basisliteratur darstellen.
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