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B. Sonnenberger: Nationale Migrationspolitik

Die Arbeit von Barbara Sonnenberger gehAqrt zu
den jA%ngeren Arbeiten der historischen Migrationsfor-
schung, die sich auf breiter Quellenbasis mit der Migra-
tionsgeschichte der Bundesrepublik auseinandersetzen.
Siehe z.B. SchAYnwAxlder, Karen, Einwanderung und
ethnische PluralitAot. Politische Entscheidungen und
Aqffentliche Debatten in GroAbritannien und der Bun-
desrepublik von den 1950er Jahren bis zu den 1970er
Jahren, Essen 2001; Steinert, Johannes-Dieter, Migration
und Politik. Westdeutschland 4 Europa 4 Abersee 1945-
1961, OsnabrAY%ck 1995. Sie analysiert das derste alan-
ged Jahrzehnt der Arbeitsmigrationa (S. 12) von 1955 bis
1967 unter der Fragestellung, inwiefern diese Zeit ledig-
lich eine aGastarbeiterperiodea darstellte oder den Be-
ginn eines bis heute fortwirkenden Einwanderungspro-
zesses bedeutete. Damit hinterfragt sie die Thesen der
Anlteren, vornehmlich politikwissenschaftlichen und so-
ziologischen 4AuslAanderforschunga, nach denen in die-
sem Zeitraum die Politik der Bundesregierung nur an
kurzfristiger Arbeitsmarktpolitik ausgerichtet gewesen
sei, ohne langfristige, soziale Folgen der Zuwanderung
wahrzunehmen oder zu bedenken. Zudem hAutte sich in
den Wanderungsmustern bis zum Ende der 1960er-Jahre

keine Verfestigung der Zuwanderung ergeben, wie sie
zum Beispiel durch Familiennachzug entsteht. So auch
wieder aktuell Meier-Braun, Karl-Heinz, Deutschland,
Einwanderungsland, Frankfurt am Main 2002, S. 30.

Um Wechselwirkungen und WidersprA¥che zwi-
schen politisch-administrativen Steuerungsversuchen
und den faktischen Migrationsprozessen aufzuzeigen,
geht Sonnenberger diese Analyse auf zwei Ebenen an.
Auf der einen Seite untersucht sie die Politik der Bun-
desregierung, die die Steuerungskompetenz fA%r Mi-
gration besaA. Auf der anderen Seite betrachtet sie die
konkreten Migrationsmuster in SA%dhessen (vor allem
in Darmstadt und RA¥%sselsheim) anhand der regionalen
und lokalen Entwicklung, betrieblichen Politiken und
der Lebenspraxis von Migranten. Als Heuristik verwen-
det sie dabei die jeweils idealtypisch definierten Begriffe
Gastarbeiterpolitik/Gastarbeit beziehungsweise Einwan-
derungspolitik/Einwanderung (S. 17-20).

Nach einer kurzen Einordnung von Arbeitsmigrati-
on und AuslAsnderpolitik in historische Entwicklungs-
linien seit dem Kaiserreich sowie strukturelle und sozio-
politische Voraussetzungen in der Bundesrepublik jener
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Jahre folgen drei jeweils gleich aufgebaute Kapitel, in de-
nen die politischen und rechtlichen Bedingungen in drei
Teilbereichen auf Bundesebene, die Situation im Bun-
desland Hessen, die lokale Situation in Darmstadt und
RAYsselsheim, die betrieblichen Politiken sowie schlieA-
lich die Perspektiven der Migranten behandelt werden.
Eine Zusammenfassung, ein Tabellenanhang sowie ein
Register runden den Band ab.

Migrationswege und Migrationsmuster

FAYr die Einreise kamen verschiedene Wege in Frage,
wie die Anwerbung AYber die Kommissionen im Aus-
land (1. Weg), das Sichtvermerkverfahren mit vorheri-
ger Beantragung einer Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis
(2. Weg), die Einreise mit Touristenvisum und Arbeitssu-
che vor Ort (3. Weg), die EWG-FreizAYgigkeit, die fA%r
Italiener von Bedeutung war, sowie den Familiennach-
zug. Rechtliche Grundlagen fA%r einen 1Anngerfristigen
Aufenthalt wurden erst 1965 mit dem AuslAundergesetz
geschaffen. Insgesamt ergaben die Regelungen kein ein-
heitliches Konzept, vielmehr divergierten die Interessen
verschiedener Ministerien, wobei das Bundesinnenmi-
nisterium aus SicherheitserwAogungen dazu neigte ge-
gen auAen- und wirtschaftpolitische Positionen des Bun-
desarbeitsministeriums, des Bundeswirtschaftsministeri-
um und des AuswAuortigen Amts zu stehen. So konnte
es trotz hoher Fluktuation bereits frA%hzeitig zu Ten-
denzen der Verfestigung des Aufenthalts mit 1Aangeren
Aufenthaltszeiten und Familiennachzug kommen. Dabei
Avberlappten sich teilweise die Muster von Arbeits- und
Familienmigration, wenn sich beispielsweise bei einem
nicht unerheblichen Anteil weiblicher Migration Ehe-
partner ebenfalls anwerben lieAen.

Das stereotype Bild der Wanderungsmotivationen,
das sich aus Aspekten wie A9konomischen ZwAungen
im Heimatland, dem einseitigen Interesse an Maximie-
rung des Sparziels und RA%ckkehrorientierung zusam-
mensetzt, muss zu Gunsten einer vielschichtigen Palette
aufgegeben werden. Sonnenberger identifiziert bis 1967
entsprechend verschiedene Muster. So gab es einen ge-
ringen Anteil von Pendelmigranten (Saisonarbeiter) so-
wie in erheblich stAorkerem Umfang Kurzzeitmigran-
ten, die weniger als ein Jahr blieben und ihren Aufent-
halt in der Regel vor dem Ende des Vertrages beende-
ten. Entsprachen diese damit nicht den in sie gesetzten
Agkonomischen Erwartungen, so war dies bei 4Gastar-
beiterna (ein bis drei Jahre) und Dauermigranten (drei bis
fAYnf Jahre) sehr wohl der Fall. Das Muster der potenti-
ellen und faktischen Einwanderer, die IAﬂnger als fAYnf
Jahre blieben, widersprach hingegen deutlich den Steue-

rungsinteressen, ohne dass dagegen interveniert wurde.
Arbeit

In diesem Bereich zeigte sich auffAdllig das
Nebeneinander von Gastarbeiter- und Einwande-
rungspolitik, da die BeschAwoftigungspolitik einer-
seits den InlAonderprimat aufrechterhielt, die Zulas-
sung zum Arbeitsmarkt periodisierte und die Aus-
1AanderbeschAnftigung als Konjunkturpuffer betrach-
tete. Andererseits waren die auslAondischen Arbeits-
krAuofte arbeits- und sozialrechtlich weitgehend gleich-
gestellt (zum Beispiel beim KAY%ndigungsschutz) und
es wurden keine maximale BeschAxftigungsdauer
oder Karenzzeiten wie in der Schweiz eingefA%hrt.
So kam man den wirtschaftlichen Interessen der
Betricbe an einer gewissen KontinuitAot der Be-
schAnftigungsverhAnltnisse entgegen. Damit verwan-
delte sich die AuslAunderbeschAnftigung aber in einen
integralen Bestandteil des deutschen Wirtschaftslebens
mit langfristiger Ersatzfunktion auf dem Arbeitsmarkt. Je
nach Branchen kam es dabei zu teilweise zielgerichteten
Unterschichtungen der deutschen BeschAnftigten.

Aufder Ebene der Migranten muss das Bild des indus-
trieunerfahrenen, aus gleichsam vormodernen Zusam-
menhAongen kommenden, vorwiegend mAsnnlichen,
lediglich einkommensmaximierenden und harte Bedin-
gungen ergeben ertragenden auslAondischen Arbei-
ters ebenfalls korrigiert werden. Vorbildung, ein nicht
unerheblicher Anteil weiblicher Arbeitsmigrantinnen,
lAangerfristige Aufenthaltsorientierungen mit Familien-
nachzug, die Auswirkungen auf das Sparziel hatten,
sowie eine relative Position der StAwurke, die sich in
Zeiten der VollbeschAnftigung durch Streiks oder die
MA¢glichkeit zum Arbeitsplatzwechsel ergab, stehen
dem Bild des AverschAomten Gastarbeitersa (S. 348) ent-

gegen.
‘Wohnen

In dieser Frage wurde bei den politischen Aberlegun-
gen zur FAqrderung von GemeinschaftsunterkA%nften
beziehungsweise des Wohnungsbaus fA%r Migranten-
familien noch am ehesten das Konzept einer Gast-
arbeiterpolitik verfolgt. Die Politik hielt sich soweit
wie mA9glich zurAY%ck, ohne es jedoch zu Problemen
bei der Anwerbung durch fehlende Unterbringungs-
mA9glichkeiten kommen zu lassen. Auch wenn es bei
der WohnungsbaufAqrderung kaum zu inhaltlichen Er-
gebnissen kam, war dies nicht Desinteresse, sondern
folgte bewusst dem Ziel, keine Anreize fA%r den Famili-
ennachzug zu schaffen.
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Auch hier korrigiert Sonnenberger fA%r das Verhal-
ten von Migranten Axltere Forschungsergebnisse. Dem-
nach galt fA%r alleinaufhAcltige Arbeitsmigranten in
GemeinschaftsunterkAYnften nicht, dass sie aufgrund
der vorausgesetzten stereotypen Dispositionen sich nur
ergeben an teilweise widrige WohnverhAsltnisse ange-
passt hAntten. Vielmehr weist sie verschiedene Verhal-
tensweisen (RAY%ckzug, individuellen oder kollektiven
Protest, Pragmatismus) und Bedeutungszuschreibungen
fA%r das Wohnen im Migrationsprozess nach, die sich
zwischen Akzeptanz solcher VerhAxltnisse als typischer
Wohnform fA%r einen begrenzten Zeitraum bis hin zu
Verwandlung in Dauerprovisorien bewegten. Ahnlich
differenziert sie bei Migrantenfamilien und wendet sich
zum Beispiel gegen handlungstheoretische Forschungs-
ansAntze, die unzureichende Wohnsituationen in Vier-
teln mit hoher AuslAonderkonzentration als Folge indi-
vidueller PrAcferenzen erklAaren. Stattdessen muss das
Fehlen eines alternativen Angebots berAYcksichtigt wer-
den, das Familien auf den freien Wohnungsmarkt ver-
wies. In letzter Konsequenz aber schlug dieses von po-
litischer Seite letztlich intendierte Hemmnis fA%r Fami-
liennachzug fehl und trug zu fortwAchrenden Problemen
bei.

Insgesamt kann das Buch zeigen, dass die Politik der
Regierung bis 1967 zwar nicht auf Einwanderung aber
auch nicht auf ein reines Gastarbeiterkonzept ausgerich-
tet war. Dennoch war die Regierung nicht vA{llig kon-
zeptionslos, reaktiv oder blind fA%r die sozialen Dimen-

sionen der Migration. Stattdessen handelte es sich fA%r
sie um ein nachgeordnetes und je nach OpportunitAst
neu zu strukturierendes Politikfeld (S. 450). FA%r den Mi-
grationsverlauf erwiesen sich vor allem lokale und regio-
nale Determinanten wie die Unternehmenspolitik sowie
die Struktur des Aqrtlichen Arbeitsmarktes als entschei-
dend, die aber nicht nur ein, sondern ein Nebeneinander
verschiedener Migrationsmuster hervorbrachten.

Die Ergebnisse der Politikanalyse ergAnnzen je-
ne von SchAﬂnwADlder, die stAorker auf handels-,
auAen- und europapolitische Faktoren verwiesen hat-
te. SchAnwAulder, Einwanderung und ethnische Plura-
litAat (wie Anm. 1), S. 214-366. Die Arbeiten sind unge-
fAchr zeitgleich entstanden. Anders als jene verzichtet
Sonnenberger jedoch weitgehend darauf, unter Hinweis
auf die nicht vorhandenen LenkungsmA{glichkeiten der
LAonder, die Interventionen aus der Landespolitik zu
berAYcksichtigen, was bei einer Regionalstudie etwas er-
staunt. Aberhaupt bleibt der Grund fA%r die Auswahl
Hessens eher unklar. Das gilt ebenso fA%r die Notwen-
digkeit, in alle Kapitel eine Darstellung des Migrationsge-
schehens im gesamten Bundesland einzubeziehen, wenn
sich hieraus kaum Ergebnisse ableiten und die eigentli-
che Analyseebene im lokalen und regionalen Raum liegt.
Diese Kritikpunkte Aandern aber nichts daran, dass diese
Studie einen hA9qchst interessanten und wichtigen Bei-
trag zur Korrektur bisheriger Sichtweisen auf die Ge-
schichte des deutschen Migrationsgeschehens leistet.

If there is additional discussion of this review, you may access it through the network, at:
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