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S. Dauks: Kinderarbeit in Deutschland

Seit einigen Jahren ist im Kasseler âArchiv der deut-
schen Frauenbewegungâ ein Exemplar der 1998 an der
UniversitÃ¤t Bremen angenommenen Geschichtsmagis-
terarbeit von Sigrid Dauks âKinderarbeit im Spiegel so-
zialpolitischer Zeitschriften (1890-1920)â zugÃ¤nglich.
Jetzt ist diese Arbeit mit etwas unprÃ¤ziser geworde-
nem Titel in Buchform in der Schriftenreihe des Hedwig
Hintze-Instituts Bremen erschienen. In dieser Schriften-
reihe sollen unter anderem herausragende Examensar-
beiten verÃ¶ffentlicht werden.

Nach Bismarcks Sturz waren die aus der preuÃischen
Gesetzgebung stammenden und im Kern seit 1853 gel-
tenden Jugendarbeitsschutzbestimmungen 1891 in einer
Novelle zur Gewerbeordnung, dem sog. âArbeiterschutz-
gesetzâ, etwas verbessert worden. Nun war Fabrikarbeit
fÃ¼r alle schulpflichtigen Kinder verboten. AuÃerhalb
der Fabriken, also im Handwerk, der Hausindustrie und
insbesondere in der Land- und Forstwirtschaft, war Kin-
derarbeit weiterhin ausschlieÃlich aufgrund der Schul-
pflicht eingeschrÃ¤nkt. Die Bestimmungen der Reichs-
gewerbeordnung wurden notdÃ¼rftig durch einige loka-
le Polizeiverordnungen ergÃ¤nzt, die insbesondere das
verbreitete Zeitungs-, BrÃ¶tchen- und Milchaustragen
durch Kinder am frÃ¼hen Morgen untersagten.

Das Gesetz, betreffend Kinderarbeit in gewerblichen
Betrieben, vom 30. MÃ¤rz 1903, das sog. âKinderschutz-
gesetzâ, brachte erhebliche VerÃ¤nderungen. Auf for-
maler Ebene wurde erstmals ein eigenstÃ¤ndiges Ge-
setz zur Regelung der Kinderarbeit erlassen, die ein-
schlÃ¤gigen Bestimmungen des Titel VII der Reichsge-

werbeordnung blieben jedoch weiterhin gÃ¼ltig. Wich-
tiger waren die inhaltlichen Neuerungen: Nun erstreckte
sich der gesetzliche Jugendarbeitsschutz erstmals Ã¼ber
die FabriksphÃ¤re hinaus auf weitere Gewerbezweige,
fÃ¼r die allerdings unterschiedliche Altersgrenzen fest-
gelegt waren. So galt beispielsweise im Fuhrwerksbetrieb
ein BeschÃ¤ftigungsverbot fÃ¼r Kinder unter 14 Jahren,
wÃ¤hrend im Handel schon 12-JÃ¤hrige arbeiten durf-
ten. DarÃ¼ber hinaus enthielt das âKinderschutzgesetzâ
zwei wesentliche EinschrÃ¤nkungen: Nach wie vor war
die (nicht als Gewerbe geltende) Land- und Forstwirt-
schaft nicht erfasst, was sich im Ãbrigen bis 1960 nicht
Ã¤nderte. AuÃerdem unterschied das Gesetz von 1903
â erstmals â zwischen fremden und eigenen Kindern.
FÃ¼r âeigene Kinderâ, worunter auch Nichten und Nef-
fen verstanden wurden, galten deutlich abgeschwÃ¤chte
Schutzvorschriften. Letzte Reste dieser Unterscheidung
finden sich noch heute im Jugendarbeitsschutzgesetz, das
nicht fÃ¼r die âBeschÃ¤ftigung durch Personensorgebe-
rechtigte im Familienhaushaltâ gilt (Â§ 1).

Die Ã¶ffentlichen Auseinandersetzungen um das
âKinderschutzgesetzâ des Jahres 1903 bilden den Kern
der Arbeit von Dauks. Diese Auseinandersetzung ist die
letzte umfassende Ã¶ffentliche Debatte zum Thema Kin-
derarbeit in Deutschland. WÃ¤hrend der Weimarer Re-
publik konnten keine weiteren Verbesserungen in Be-
zug auf die Kinderarbeit erreicht werden; das 1903 ver-
abschiedete Gesetz blieb bis zum âGesetz Ã¼ber Kin-
derarbeit und Ã¼ber die Arbeitszeit der Jugendlichenâ
vom 30. April 1938 gÃ¼ltig. Sigrid Dauks untersucht
die Stellung von vier gesellschaftlichen Gruppen: der
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bÃ¼rgerlichen Sozialreformer, der Lehrer, der sozial-
demokratischen Arbeiterbewegung und schlieÃlich der
bÃ¼rgerlichen Frauenbewegung. Leider bleibt die Ar-
beitgeberseite unberÃ¼cksichtigt. Ãber die Stellung der
industriellen bzw. landwirtschaftlichen Interessenverei-
nigungen erfahren wir bei Sigrid Dauks fast nichts.

In vier Kapiteln stellt Dauks jeweils die ausge-
wÃ¤hlten Zeitschriften und die dahinter stehenden Ver-
eine und VerbÃ¤nde vor, um anschlieÃend eine ein-
gehende Analyse der Positionen und spezifischen Vor-
stÃ¶Ãe zu unternehmen. Die Fragestellungen sind:
Wann undwie wurde dasThemaKinderarbeit aufgenom-
men? Wie wurde berichtet und diskutiert? Welche Po-
sitionen und LÃ¶sungsvorschlÃ¤ge wurden vertreten?
Wie sind die verschiedenen Gruppen selbst auf dem Ge-
biet des Kinderarbeitsschutzes aktiv geworden? (S. 13).

Eigentlich mÃ¼sste man befÃ¼rchten, dass bei ei-
nem solchen, quer zum zeitlichen Ablauf stehenden Glie-
derungsprinzip jeder chronologische Zusammenhang
verloren geht. Doch Sigrid Dauks beginnt ihre Aus-
wertung klugerweise mit der âSozialen Praxisâ, der mit
gut 300 Artikeln ertragreichsten Zeitschrift, die sich als
âwahre Fundgrubeâ (S. 36) erwies. Im Spiegel dieser Arti-
kel kann die Autorin somit bereits in diesem frÃ¼hen Ka-
pitel die wichtigsten empirischen Untersuchungen vor-
stellen wie die 1898 durchgefÃ¼hrte Regierungsenquete
Ã¼ber die gewerbliche Kinderarbeit. Die Zeitschrift der
âGesellschaft fÃ¼r Soziale Reformâ berichtete auch aus-
fÃ¼hrlich Ã¼ber die verschiedenen Petitionen und die
Etappen des Gesetzgebungsverfahrens. Nach Verabschie-
dung des Gesetzes schufen die vielen Ãbergangs- und
Ausnahmeregelungen und die TÃ¤tigkeit der Gewerbe-
inspektoren Anlass fÃ¼r weitere Meldungen und Berich-
te. Insgesamt hielt die Redaktion der âSozialen Praxisâ
das Gesetz von 1903 fÃ¼r âeine hochbedeutsame Tat der
Sozialreformâ (S. 45).

Die deutschen Volksschullehrer kÃ¼mmerten sich
erst spÃ¤t um das Thema Kinderarbeit. WÃ¤hrend der
Kinderarbeitsschutzdebatten der Bismarckzeit war von
ihnen wenig zu hÃ¶ren. Dies Ã¤nderte sich ab Mit-
te der 1890er Jahre schnell und nachhaltig. Jetzt tra-
ten die Volksschullehrer bzw. ihre Vereinigungen mit
KongressbeschlÃ¼ssen und eigenen empirischen Lokal-
untersuchungen an die Ãffentlichkeit. Die von Sigrid
Dauks ausgewertete âPÃ¤dagogische Zeitungâ schenk-
te der Kinderarbeit groÃe Aufmerksamkeit. Die standes-
politische Zielsetzung der Aufwertung der Volksschule -
und damit des Prestiges der Lehrerschaft - spielte eine
unÃ¼bersehbare Rolle.

Ein Name taucht in dem Buch immer wieder auf:
Konrad Agahd, jener unermÃ¼dliche Rixdorfer Volks-
schullehrer, der unzÃ¤hlige Artikel fÃ¼r die verschie-
densten Zeitschriften verfasste und selbst eine eige-
ne empirische Untersuchung zur Arbeit von Schulkin-
dern durchfÃ¼hrte. Agahd war innerhalb der deutschen
Lehrerschaft neben dem Hamburger Oberlehrer - und
linksliberalen Reichstagsabgeordneten - Johannes Hal-
ben der wichtigste KÃ¤mpfer gegen die Kinderarbeit.
Agahd wird gern als âVaterâ des Kinderschutzgesetzes
bezeichnet, wobei allerdings unklar bleibt, was nun jen-
seits seiner weitlÃ¤ufigen Publizistik Agahds konkreter
Beitrag zu diesem Gesetz gewesen sein soll, das er zwar
insgesamt fÃ¼r einen Fortschritt hielt, jedoch auch in
wesentlichen Punkten, wie der fehlenden Einbeziehung
der Landwirtschaft, ablehnte.

EnttÃ¤uschend blieb fÃ¼r Sigrid Dauks die Gewerk-
schaftsseite. Das Verbot der Kinderarbeit war zwar ei-
ne Jahrzehnte alte Programmforderung der Sozialdemo-
kratie; das Erfurter Programm des Jahres 1891 forder-
te radikal das Verbot jeder âErwerbsarbeitâ (also nicht
nur âGewerbsarbeitâ) von Kindern. Trotzdem konnte
Dauks im ausgewerteten âCorrespondenzblatt der Ge-
neralkommission der Gewerkschaften Deutschlandsâ in
erster Linie nur wÃ¤hrend des Gesetzgebungsverfah-
rens des âKinderschutzgesetzesâ eine dichte Bericht-
erstattung finden. Selbst die TÃ¤tigkeit der ab 1906
gegrÃ¼ndeten sozialdemokratischen Kinderschutzkom-
missionen thematisierte die Gewerkschaftszeitung nur
selten.

In der bÃ¼rgerlichen Frauenbewegung wurde - so
Dauks - das Problem der Kinderarbeit ânur phasenweise
und punktuell wahrgenommenâ (S. 139). In den Forde-
rungen blieb man gemÃ¤Ãigt. In keiner der untersuch-
ten Zeitschriften (âDie Frauâ, âDie Frauenbewegungâ,
âNeue Bahnenâ) bzw. von keinem der dahinter stehen-
den Vereinewurde ein generelles Verbot der Kinderarbeit
gefordert. Nichtsdestoweniger fÃ¤llt auf, dass wichtige
Protagonistinnen der Frauenbewegung wie Alice Salo-
mon sich frÃ¼h mit dem Thema (Frauen-)Arbeitsschutz
bzw. Kinderarbeit befassten. Das Gesetzgebungsverfah-
ren selbst verfolgte die Frauenbewegung mit groÃer Auf-
merksamkeit, nicht zuletzt, weil eine Erweiterung des
Jugendarbeitsschutzes nicht ohne Ausbau der kontrol-
lierenden Gewerbeaufsicht erfolgen konnte. Hier hoffte
die Frauenbewegung auf Schaffung qualifizierter Frau-
enarbeitsplÃ¤tze. Wie in allen untersuchten Zeitschrif-
ten stellt Sigrid Dauks auch bei den Frauenzeitschriften
nach der Verabschiedung des Gesetzes ein deutlich zu-
rÃ¼ckgehendes Interesse am Thema Kinderarbeit fest.

2



H-Net Reviews

Der ausfÃ¼hrliche Anhang enthÃ¤lt drei aus zeit-
genÃ¶ssischen Untersuchungen zusammengestellte Ta-
bellen Ã¼ber die quantitative Verbreitung der Kinderar-
beit, leider nicht immer vollstÃ¤ndige Kurzbiografien der

Autoren der Zeitschriftenartikel, ein Quellen- und Lite-
raturverzeichnis und schlieÃlich eine vollstÃ¤ndige Auf-
listung der Ã¼ber 500 in den ausgewerteten Zeitschriften
gefundenen Artikel.

If there is additional discussion of this review, you may access it through the network, at:
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