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A. Buschmann: Nationalsozialistische Weltanschauung und Gesetzgebung

Bei dem vorgestellten Band handelt es sich um den
im Jahr 2000 erschienenen dokumentarischen Teil eines
auf zwei BÃ¤nde angelegten Werkes zur Analyse und
Dokumentation der Gesetzgebung des nationalsozialisti-
schen Staates und ihrer VerschrÃ¤nkung mit den Leitli-
nien der NS-Ideologie. Das umfassendeWerk ist Ergebnis
eines lÃ¤ngerfristigen Forschungsprojekts am Institut
fÃ¼r EuropÃ¤ische und Vergleichende Rechtsgeschich-
te der UniversitÃ¤t Salzburg, dem der Herausgeber bis zu
seiner Emeritierung als Ordinarius vorstand. Obwohl der
analytische erste Teil âGrundlinien einer Entwicklungâ,
der eine Darstellung des Verlaufs der nationalsozialis-
tischen Gesetzgebungsgeschichte verspricht, bereits im
Februar 1999 im Manuskript vorlag (so Buschmann im
Vorwort zum zweiten Band) ist sein Erscheinen vom Ver-
lag nun erst fÃ¼rDezember 2005 angekÃ¼ndigt. Somuss
der Forscher bisher mit den in der Dokumentation edier-
ten Quellen und den schmalen Bemerkungen in der Ein-
leitung auskommen.

Ohne Zweifel erfÃ¼llt Buschmann mit seiner Doku-
mentation, vor allem aber mit der noch zu erwarten-
den Analyse ein Desiderat. Durchaus forcierter als an-
dere totalitÃ¤re Herrschaftsordnungen hat der Natio-
nalsozialismus die Gesetzgebung gezielt als Medium zur
Durchsetzung seiner ideologischen Zielvorstellungen ge-
braucht. Dies ist zwar im Hinblick auf spezielle Fel-
der der NS-Gesetzgebung â wie etwa die NÃ¼rnberger
Rassengesetze vom 15. September 1935 und ihre Fol-
gen â verhÃ¤ltnismÃ¤Ãig gut erforscht, doch erman-
gelte es bislang sowohl einer Darstellung, welche die

legislative TÃ¤tigkeit des NS-Herrschaftssystems zwi-
schen 1933 und 1945 in ihrer Gesamtheit in den Blick
nimmt, als auch einer neueren Dokumentation, in wel-
cher die entsprechenden Gesetzestexte zusammenfas-
send und auch vollstÃ¤ndig ediert sind. Im Gegensatz et-
wa zu den bisherigen Editionen, in denen viele Gesetze
nur auszugsweise abgedruckt sind, dem Historiker der
Gang in eine rechtsgeschichtliche Bibliothek also kaum
erspart bleibt. Vgl. etwa: von MÃ¼nch, Ingo; Brodersen,
Uwe (Hgg.), Gesetze des NS-Staates, Dokumente eines
Unrechtssystems, 3. Aufl., Stuttgart 1994. Hier werden
120 Gesetze aus den Bereichen Regierung und Verwal-
tung, Partei und Staat, Justiz, Rassenidee und Judenver-
folgung, Arbeit und Wirtschaft, Wissenschaft und Kul-
tur, Wehrmacht und Krieg in teilweise gekÃ¼rzter Form
zugÃ¤nglich gemacht. Das Fehlen letzterer stellte gerade
fÃ¼r denNichtrechtshistoriker bisher immerwieder eine
Erschwernis der ForschungstÃ¤tigkeit dar, da das Vor-
handensein des Reichsgesetzblattes als zentraler Quelle
selbst in sonst wohl sortierten zeitgeschichtlichen Semi-
narbibliotheken leider alles andere als eine Selbstvers-
tÃ¤ndlichkeit ist.

Der Dokumentationsband konnte freilich auf 800
Seiten nicht die gesamte nationalsozialistische Gesetz-
gebung widerspiegeln. Es sollten vor allem jene Ge-
setze und Gesetzgebungswerke der Zeit 1933 bis 1945
ediert werden, âin denen sich unverkennbar die national-
sozialistische Weltanschauung manifestiertâ (S. LXVII),
darÃ¼ber hinaus wurden aber auch Gesetzgebungspro-
jekte aufgenommen, deren UrsprÃ¼nge in die Zeit vor
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der NS-Machtergreifung zurÃ¼ckreichen, die aber erst
nach 1933 realisiert wurden, ohne typisch nationalso-
zialistisches Gedankengut zu enthalten und schlieÃlich
auch solche, die zwar auf nationalsozialistische Zielset-
zungen zurÃ¼ckgehen, aber auch nach 1945 und zumTeil
bis in die Gegenwart in Kraft blieben. Die Auswahl der
edierten Texte Ã¼berzeugt durchaus, wenngleich dem
Rezensenten die Auswahlkriterien nicht vÃ¶llig deutlich
wurden.Wonach entscheidetman imZweifelsfall, ob sich
in einem Gesetz âdie nationalsozialistischeWeltanschau-
ung manifestiertâ? Dies hÃ¤tte Buschmann deutlicher
offen legen kÃ¶nnen, doch muss hier mÃ¶glicherweise
auch noch das Erscheinen des ersten Bandes abgewartet
werden.

BerÃ¼cksichtigt werden konnte in der Dokumenta-
tion nur die Reichsgesetzgebung und hier auch nur in-
sofern die Gesetze und Verordnungen jeweils im Reichs-
gesetzblatt verÃ¶ffentlicht wurden. Nicht dokumentiert
ist also die durchaus nicht zu unterschÃ¤tzende Gesetz-
gebung der LÃ¤nder â die nach wie vor auf Spezial-
untersuchungen warten muss, wobei vor allem die Fra-
ge interessant ist, inwieweit legislativer Spielraum der
LÃ¤nderverwaltungen genutzt wurde und wozu â und
schon gar nicht die Rechtssetzung der kommunalen Ebe-
ne.

Die vorliegende Dokumentation umfasst jeweils al-
le Gesetze ungekÃ¼rzt im Originalwortlaut. Verzeich-
net wurden auch Hinweise auf die entsprechenden
Durch- und AusfÃ¼hrungsverordnungen, sofern die-
se im Reichsgesetzblatt verÃ¶ffentlicht wurden. Dabei
wurden die Gesetze nicht rein chronologisch geord-
net. PrimÃ¤res Ordnungskriterium sind vielmehr die
verschiedenen Felder der Gesetzgebung, die entspre-
chend ihrer Bedeutung auch unterschiedlich stark ge-
wichtet sind. Die Gewichtung entspricht dabei durch-
aus zeitgenÃ¶ssischen legislativen Schwerpunkten. Den
jeweiligen Abschnitten geht jeweils eine (zu knap-
pe) Einleitung voran. Der mit 200 Seiten bei wei-
tem umfangreichste Abschnitt der Dokumentation ist
der Arbeits- und Wirtschaftsgesetzgebung gewidmet, in
dem durch die ausgewÃ¤hlten Gesetze die Hauptzie-
le der NS-Wirtschaftsgesetzgebung charakterisiert wer-
den sollen: Neuordnung des Wirtschaftslebens durch das
FÃ¼hrerprinzip, Ausschaltung der Juden aus dem Wirt-
schaftsleben, Arbeitsschutz und Kontrolle Ã¼ber das
Bankwesen. Die nÃ¤chst umfangreichen Abschnitte be-
trachten die Verwaltungsgesetzgebung (120 Seiten), die
unmittelbar personenbezogene Gesetzgebung (100 Sei-
ten), die Wehrverfassung und die Strafgesetzgebung (je-
weils ca. 80 Seiten) sowie die allgemeine Verfassungs-

und die Justizgesetzgebung (je ca. 50 Seiten). Sehr knapp
sind die Abschnitte zur Kulturgesetzgebung (30 Seiten),
zu den Kirchen (15 Seiten), zur Volkswohlfahrt (20 Seiten)
und zum Erziehungswesen (15 Seiten). Die Ordnungs-
kriterien und das Gliederungsprinzip sind nicht immer
klar. So wird dem rechtshistorischen Laien nicht hinrei-
chend deutlich gemacht, warum etwa die NÃ¼rnberger
Gesetze als Ausdruck der politischen Rassenanthropolo-
gie zum Verfassungsrecht gezÃ¤hlt werden, die auf die
âErbgesundheitâ bezogenen Gesetze (z.B. Gesetz zur Ver-
hÃ¼tung erbkranken Nachwuchses), die durchaus einem
verwandten ideologischen Kern entspringen, aber nicht.
Doch dÃ¼rfte auch dies wohl im noch zu erwartenden
Band I geklÃ¤rt werden.

Aus Sicht des Historikers ist zu hinterfragen, ob die
BeschrÃ¤nkung auf die verÃ¶ffentlichten Gesetzestex-
te sinnvoll ist. Bei Buschmann geht dadurch die An-
zahl dokumentierter Gesetze ab 1942/43 stark zurÃ¼ck.
Denn bekanntlich wurde im Verlauf des Krieges der (zu-
nehmend nicht mehr verÃ¶ffentlichte) FÃ¼hrererlass zu
einem Instrument, dass die herkÃ¶mmliche Gesetzge-
bung sukzessive unterminierte. Vgl. zur Gesetzgebungs-
praxis im Krieg: Rebentisch, Dieter, FÃ¼hrerstaat und
Verwaltung im Zweiten Weltkrieg. Verfassungsentwick-
lung und Verwaltungspolitik 1939-1945 (Frankfurter His-
torische Abhandlungen 29), Stuttgart 1989. Hieran wird
auch deutlich, dass die Ideologie des FÃ¼hrerstaates in
dessen Endphase nicht mehr nur die inhaltliche Ge-
staltung der Gesetze prÃ¤gte, sondern auch den Akt
der Rechtssetzung zur vÃ¶llig willkÃ¼rlichen MaÃnah-
me werden lieÃ. Hatte sich die Gesetzgebungspraxis
des NS-Staates ohnehin dergestalt entwickelt, dass im
Verlauf der 30er-Jahre die Mehrzahl der Gesetze nicht
mehr die Legislative, d.h. der gleichgeschaltete Reichs-
tag, sondern die Exekutive erlieÃ (so genannte Regie-
rungsgesetze), erfuhr diese Praxis in der SpÃ¤tphase
des Regimes mehr und mehr eine kurios anmuten-
de Pervertierung, insofern die staatlichen Rechtsakte
oft nur noch flÃ¼chtigen Stimmungen ihres FÃ¼hrers
am nachmittÃ¤glichen Teetisch entsprangen. Die Lau-
ne des âFÃ¼hrersâ wurde zur staatlichen Norm, viel-
fach blieben diese Rechtsakte aber auf hÃ¶chste Wei-
sung unverÃ¶ffentlicht. Schon zeitgenÃ¶ssisch hat man
erkannt, dass die zunehmende Praxis des âVerfassungs-
rechts im Panzerschrankâ (Dieter Rebentisch) letztend-
lich eine SchwÃ¤chung der staatlichen BehÃ¶rden her-
beifÃ¼hrte, die sich bei ihren Fachentscheidungen auf
Rechtsvorschriften stÃ¼tzten, deren RechtmÃ¤Ãigkeit
aufgrund der Pflicht zur Geheimhaltung der Vorschrift
nicht mehr begrÃ¼ndet werden konnte. Obgleich die
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nicht verÃ¶ffentlichten FÃ¼hrererlasse von Martin Moll
in einer eigenen Edition dokumentiert sind

Vgl.Moll, Martin (Hg.), âFÃ¼hrer-Erlasseâ 1939-1945.
Edition sÃ¤mtlicher Ã¼berlieferter, nicht im Reichsge-
setzblatt abgedruckter, von Hitler wÃ¤hrend des Zweiten
Weltkriegs schriftlich erteilter Direktiven aus den Berei-
chen Staat, Partei, Wirtschaft, Besatzungspolitik und Mi-
litÃ¤rverwaltung, Stuttgart 1997.

Der Rezensent ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im
ErzbischÃ¶flichen Ordinariat MÃ¼nchen. Diese Rezen-
sion spiegelt seine private Auffassungwider und ist keine
Ã¶ffentliche Stellungnahme des ErzbischÃ¶flichen Or-
dinariats MÃ¼nchen.

In toto kann das Ergebnis von Buschmanns For-
schungsarbeit aber nur gelobt werden. Ein umfangrei-
ches und sorgfÃ¤ltiges Sachregister rundet den Band ab
und erleichtert den Zugang. Entsprechend der Bedeu-
tung und dem Grundlagencharakter des Werkes wÃ¤re
freilich eine annehmbarere Preisgestaltung von Seiten
des Verlags wÃ¼nschenswert gewesen. So bleibt zu hof-
fen, das die vorliegende Dokumentation und der noch
ausstehende Analyseband bald in einer preiswerten Ta-
schenbuchausgabe auch Studierenden und Mittlern der
politisch-historischen Bildung zugÃ¤nglich gemacht und
sich so zu einem auch breiter rezipierten Grundlagen-
werk entwickeln kÃ¶nnen.

If there is additional discussion of this review, you may access it through the network, at:
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