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M. Bergmeier: Umweltgeschichte der Boomjahre 1949-1973

Der Titel A%bertreibt. Eine umfassende Umweltge-
schichte der Boomjahre 4 selbst fA%r Bayern & war
beim jetzigen Stand der Forschung nicht ernstlich zu
erwarten. Stattdessen liegt denn auch tatsAwochlich ei-
ne Geschichte staatlicher Umweltschutz-Bestrebungen
sowie einiger &Konfliktfeldera vor, dargestellt auf der
Basis von Akten des Bayerischen Landtags sowie des
Wirtschaftsministeriums und der Staatskanzlei (es feh-
len weitgehend das Innen-, Umwelt-, Agrarministeri-
um). Die Autorin weist im Abrigen selbst darauf hin,
dass eine BerA¥cksichtigung unterer Verwaltungsebe-
nen wAYnschenswert gewesen wAnre. Es braucht hier
nur angedeutet zu werden, dass eine umfassende Ge-
schichte selbst des Umweltschutzes nicht ohne eine Aus-
einandersetzung mit der Geschichte von Affentlichkeit
und Medien, sozialen Bewegungen, wissenschaftlichen
Entwicklungen, Expertenwissen und internationalen Zu-
sammenhAxngen auskommen kann.

Akzeptiert man den im Vergleich zu Titel (und Klap-
pentext) erheblich eingeschrAsnkten Ansatz, so liest
man ein informatives Buch darA%ber, wie die bayerische
Landespolitik zwischen 1949 und 1973 Umweltbelastun-
gen bewertete und welche Antworten sie auf den Ge-
bieten Raumplanung, Immissionsschutz, Naturschutzge-
setzgebung sowie im Konflikt um Kraftwerke, emittieren-
de Industrien, Pflanzenschutzmittel und Wasserreinhal-
tung fand.

Im Mittelpunkt steht dabei eine Frage, die derzeit
die zeithistorische Umweltgeschichte wie kaum eine an-
dere umtreibt: welche Bedeutung hat die Wende zum

aAqkologischen Paradigmai um 1970? Die Hauptthese
Bergmeiers lautet, es habe sich wenig geAondert. Zum
einen sei das Umweltproblem schon in den 1950er Jah-
ren in seiner vollen Bedeutung erkannt worden. Zum an-
deren habe die Politik nie ernsthafte LAYsungsversuche
angestellt. Dies gelte auch fA%r die Zeit nach 1970. Da-
mit stellt sich Bergmeier gegen den gut begrA¥ndeten
Trend neuerer umwelthistorischer Studien. Diese he-
ben die nicht geringen Leistungen in Bereichen wie
Luftreinhaltung und GewAssserschutz in den Jahrzehn-
ten vor 1970 hervor. Vgl. BrA%ggemeier, Franz-Josef,
Tschernobyl, 26. April 1986. Die Aqkologische Heraus-
forderung, MA%nchen 1998; Prittwitz, Volker v., Das
Katastrophen-Paradox. Elemente einer Theorie der Um-
weltpolitik, Opladen 1990; demnAxchst zum Thema Luft-
verunreinigung: UekA{tter, Frank, Von der Rauchplage
zur Aqkologischen Revolution, erscheint 2003. Bergmei-
ers Urteil ist hart: AUnterschAotzung und tendenzielle
Verharmlosung (S. 119) von Umweltfragen kennzeich-
neten die Politik im Untersuchungszeitraum. Sie legt bei
der Beurteilung der SchutzbemAhungen ein Konzept
adauerhaft-umweltgerechter Entwicklunga (S. 17ff.) zu-
grunde. Entscheidet man sich fA%r diesen Beurteilungs-
maAstab, der erklAortermaAen auf den Maximen inter-
nationaler Konferenzen der spAsten 80er und 90er Jahre
beruht, kann das Urteil wohl auch nicht anders ausfallen.
So erklAart Bergmeier denn auch in der Zusammenfas-
sung, die Probleme seien seit den 1950er Jahren 4im Prin-
zip immer die gleichena (S. 266) und dies gelte auch fA%r
die Weigerung der Politik, sich ernsthaft damit auseinan-
derzusetzen. Ob dies zu einem grAYAeren VerstAcundnis
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historischer ZusammenhAsnge beitrAogt, ist wohl eher
skeptisch zu beurteilen.

Erstaunlicherweise schenkt Bergmeier dem groAen
Aufbruch in die Umweltpolitik ab ca. 1970 ver-
hAcltnismAnAig geringe Beachtung. Sie verlegt sich
auf den Nachweis ihrer These, dass sich in den einzel-
nen Fachdebatten nicht viel Arnderte, was ihr in vie-
len FAnllen auch A%berzeugend gelingt. Unterbelichtet
bleibt aber der sich wandelnde Kontext. Ein Beispiel:
Bergmeier berA¥cksichtigt nicht, dass im Zusammen-
hang mit der neuen Umweltpolitik Verwaltungen und
Planstellen geschaffen wurden, die mittelfristig eine
StAorkung der Umweltbelange im alltAnglichen Ver-
waltungshandeln bewirkten 4 obwohl sie umgekehrt das
Fehlen solcher Koordinationsstellen in den Raumord-
nungsverfahren der 60er Jahre als Grund fA%r mangeln-
den Umweltschutz anfA%hrt (S. 191). Vor allem klAart
Bergmeier nicht hinreichend, welche Motive fA%r das
Ausbleiben von effektivem Umweltschutz verantwort-
lich waren. Stattdessen beklagt sie UnverstAondnis und
Unwillen sowie die Neigung zu faulen Kompromissen
seitens der Landespolitik (S. 229).

Irritierend ist im A%brigen die Tatsache, dass der
Leser nichts A%ber die Rahmenbedingungen des Um-
weltschutzes im Land Bayern geschweige denn der
Bundesrepublik erfAchrt; die in der Einleitung ange-
kA¥ndigte Verklammerung der Umweltschutzpolitik mit
der Afkonomisch-sozialen Entwicklung der ABoomjah-
rea (S. 16) wird nicht einmal im Ansatz eingel AYst. Da-
bei wurde die Chance vertan, den Stellenwert von Um-
weltfragen im Kontext des rasanten Aufstiegs Bayerns
vom unterentwickelten Agrarland zum Industriestandort
zu untersuchen. Denkbar wAbpre etwa, dass die biswei-
len sehr grundsAstzlich gefA%hrten Landtagsdebatten
A¥ber Naturschutz als Antwort auf diese Entwicklung zu
verstehen sind. Die offensichtlich zivilisationskritische
TAqnung vieler DebattenbeitrAnge thematisiert Berg-
meier leider nicht. Generell berAY%cksichtigt die Darstel-
lung A%ber weite Strecken kaum die SekundAxrliteratur.

FAYr umwelthistorische Fachleute ist die Arbeit den-
noch nAYtzlich, stellt sie doch in komprimierter Form
die Inhalte vieler offizieller Dokumente sowie die mi-
nisteriellen Unterlagen zu einigen KonfliktfAallen vor.
Dabei trifft Bergmeier einige durchaus A%berzeugende

Feststellungen. In den Diskussionen AYber Landes-
planung und Raumordnung der 50er und 60er Jah-
re findet sich bereits sehr frA%h die Auffassung, man
mAYsse Instrumente zur EindAsmmung der negati-
ven Folgen der Industrialisierung entwickeln, ohne
dass daraus ein umfassendes Konzept erwuchs. Den-
noch lassen sich periodisch auftretende und engagierte
Diskussionen A%ber GewAunsserverschmutzung, Land-
schaftsverbrauch, Immissionsbelastungen, Pestizidein-
satz, LAﬂrmentWicklung und Aszhnliche Probleme nach-
weisen.

Die wohl interessantesten Ergebnisse stammen aus
der Untersuchung verschiedener Konfliktfelder. In den
Raumordnungsverfahren haben jene BehA9rden sich am
vehementesten fA%r Umweltbelange eingesetzt, die fA%r
den GewAussserschutz verantwortlich waren. Leider bie-
tet Bergmeier keine ErklAorung fA%r diesen Befund an;
jedenfalls scheint es von Beginn an eine groAe Sensi-
bilitAst fA%r GewAnssserschutz auch im Landtag gege-
ben zu haben. GesundheitsbehA{rden machten selte-
ner von sich reden und der amtliche Naturschutz be-
schrAunkte sich meist auf Forderungen nach landschafts-
gAuortnerischer Eingliederung der Industrieanlagen oder
BaumaAnahmen. In diesem Zusammenhang weist Berg-
meier A%berzeugend darauf hin, dass die Interventi-
onsmA9glichkeiten der beteiligten Stellen und Amter
stark vom formalisierten Verfahren abhing. Dem Natur-
schutz beispielsweise blieb gar nichts anderes A%brig, als
sich auf jene Bereiche zu konzentrieren, fA%r die er im
Rahmen der Raumordnung als sachverstAandig galt (S.
186). Die sich fA%r Belastungsbegrenzungen einsetzen-
den Stellen zeigten keinesfalls Technikfeindschaft, son-
dern setzten in der Regel auf technische Verbesserun-
gen. Die Motive fA%r Widerstand gegen umweltbelas-
tende Anlagen waren vielfAxltig; neben Gesundheitsge-
fahren spielten wirtschaftliche ErwAogungen wie Wert-
verlust von Grundeigentum eine wichtige Rolle (S. 271).
Umweltschutz hatte vor allem dann gute Karten, wenn
er sich mit dem Motiv FremdenverkehrsfA{rderung ver-
binden konnte (S. 183f.).

Alles in allem legt Monika Bergmeier eine quellen-
gesAnttigte Pionierstudie mit begrenztem Fokus vor. Auf
eine Umweltgeschichte Bayerns zwischen 1949 und 1973
mAY;ssen wir weiter warten.
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