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Sammelrez: Kulturpolitik

JahrbÃ¼cher und Jahresberichte gibt es in HÃ¼lle
und FÃ¼lle, fÃ¼r nahezu alle wissenschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Bereiche. Ein Jahrbuch fÃ¼r “Kulturpo-
litik” aber hat es fÃ¼r die Bundesrepublik noch nicht ge-
geben. Da war die “Kulturhoheit” der LÃ¤nder vor. Ge-
fÃ¶rdert mit Mitteln des Beauftragten der Bundesregie-
rung fÃ¼r Angelegenheiten der Kultur und der Medien
ist es wohl auch ein Ergebnis des integrativen Wirkens
dieser neuen Einrichtung. In dem Jahrbuch nun sollen
die verschiedenen kulturpolitischen TrÃ¤ger und Akteu-
re zu Wort kommen: von den StÃ¤dten und Gemeinden,
von den VerbÃ¤nden und Vereinen bis zum Bund und
darÃ¼ber hinaus. Es ist ein wichtiges Signal dafÃ¼r, so
Julian Nida-RÃ¼melin im Vorwort, “dass ’Kulturpolitik’
auch hierzulande zunehmend Gegenstand kontinuierli-
cher Analysen und theoretischer Reflexionen wird.” (S.7)

Das Konzept umreiÃt einen hohen Anspruch: “Das
Jahrbuch Kulturpolitik greift ein bemerkenswertes The-
ma der kulturpolitischen Diskussion als Schwerpunkt
auf; reflektiert wichtige gesellschaftliche Entwicklungen
im Lichte der Kulturpolitik; dient als Plattform, um Per-
spektiven der Kulturpolitik - jenseits des hektischen Ta-

gesgeschÃ¤fts - zu diskutieren; versteht sich als Instru-
ment der Politikberatung im kommunalen Bereich, wie
auf LÃ¤nder- und Bundesebene; stellt zentrale Ergebnis-
se der kulturstatistischen Forschung zusammen undwid-
met der Kulturstatistik ein besonderes Augenmerk; do-
kumentiert wichtige Daten und Ereignisse der Kultur-
politik des abgelaufenen Jahres; verweist in einer um-
fangreichen Bibliographie auf VerÃ¶ffentlichungen zur
Bundes-, Landes- und lokalen Kulturpolitik”.

Das Thema des Bd. 1 “BÃ¼rgerschaftliches En-
gagement” ist “aktuell und in aller Munde, lÃ¤ngst
aber noch nicht ’ausdiskutiert’. Das betrifft sowohl
die allgemeine gesellschaftspolitische Dimension der
BÃ¼rgergesellschaft als auch die kulturpolitische Ein-
ordnung des bÃ¼rgerschaftlichen Engagements im Kul-
turbereich sowie schlieÃlich die Reflexion der Kulturpo-
litik in der BÃ¼rgergesellschaft.” (Oliver Scheytt, S.11)
Hiermit ist ein Querschnittsthema des gegenwÃ¤rtigen
politischen Diskurses aufgegriffen. Das Spektrum der
BeitrÃ¤ge reicht von demokratietheoretischen und ge-
sellschaftspolitischen Betrachtungen - Stichworte: Zivil-
bzw. BÃ¼rgergesellschaft und “aktivierender Staat” -, bis
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zu historischen BegrÃ¼ndungen und Darstellungen von
Denktraditionen; von kommunalen und regionalen Er-
fahrungen und Orientierungen bis zur Bundes- und eu-
ropÃ¤ischen Ebene der BÃ¼rgergesellschaft; von spezi-
fischen Themen wie Stiftungsrecht, Kulturfinanzierung
und Kulturstatistik bis zu einer Umfrage unter namhaf-
ten kulturpolitischen Akteuren zum Thema. FÃ¼r na-
hezu alle kulturpolitischen Bereiche in der Bundesre-
publik, bis zur Arbeit der Enquete - Kommission des
Bundestages “Zukunft des BÃ¼rgerschaftlichen Engage-
ments”, werden die Fragen und Probleme, die RealitÃ¤ten
wie MÃ¶glichkeiten bÃ¼rgerschaftlichen Engagements
erÃ¶rtert. Dies geschieht sowohl in der Auflistung einer
FÃ¼lle von TÃ¤tigkeitsfeldern als auch mit zahlreichen
detaillierten statistischen Angaben. NatÃ¼rlich sind die
Definitionen freiwilligen Engagements nicht einheitlich
und mit weiteren Begriffen wie “Ehrenamt” oder “Volun-
teering” umschrieben, gleichwohl ist man sich doch ei-
nig darin, daÃ BÃ¼rgerengagement als Oberbegriff “das
weite Spektrum individueller AktivitÃ¤ten umfaÃt, die
nicht vorrangig mit der Zielsetzung des Gewinnstrebens
und der monetÃ¤ren Gratifikation verbunden sind.” (An-
nette Zimmer, S.76)

In BeitrÃ¤gen aus der empirischen Sozialforschung
wird ein allumfassendes und gesamtgesellschaftliches
Bild der freiwilligen und ehrenamtlichen TÃ¤tigkeit in
der Bundesrepublik geliefert. Immerhin Ã¼bernahmen
1999 rund 22 Mio. Menschen (Ã¼ber 14 Jahre) in
Deutschland gemeinwohlorientierte Aufgaben, das wa-
ren rund 34 % der BÃ¼rger. Das Potenzial wird auf 30 - 35
Mio. geschÃ¤tzt. (S.269/270) Dabei geht es um TÃ¤tigkeit
im “Dritten Sektor”, der weder dem Markt noch dem
Staat zuzuordnen ist, den Nonprofit-Organisationen ei-
nerseits und der informellen Familien- und Nachbar-
schaftshilfe andererseits. (Wobei die theoretische Debat-
te, ob letztere der “Zivilgesellschaft” zugehÃ¶rt oder
nicht, keineswegs abgeschlossen ist. Auch in diesem
Band gibt es unterschiedliche Positionen.) Im Kultur-
bereich sind von jenen 22 ca. 2 Mio. ehrenamtlich ak-
tiv. Kulturpolitik Ã¼berhaupt wird in diesem Jahrbuch
nicht als SchÃ¶nwetterpolitik oder AbsichtserklÃ¤rung
sondern in bemerkenswert konkreter und analytischer
Weise behandelt. Die vielfÃ¤ltigen Facetten der Kul-
tur in der BÃ¼rgergesellschaft erfahren eine gleichwer-
tige Beachtung: ehrenamtlich getragene Vereine, Ver-
bÃ¤nde und Einrichtungen, Kultureinrichtungen in frei-
er TrÃ¤gerschaft, ehrenamtliche TÃ¤tigkeit in kommu-
nal und staatliche getragenen Kultureinrichtungen, For-
men von Public-Privats-Partnership, Mitarbeit in zeit-
lich befristeten Projekten, Stiftungen, MÃ¤zenatentum

und Sponsoring, Freiwilligenagenturen, Ehrenamtszen-
tren, SeniorenbÃ¼ros usw., das unternehmerische Enga-
gement fÃ¼r Kunst und Kultur jenseits materieller Zu-
wendungen. Auch sind wohl alle wichtigen Personen aus
der Kulturpolitik vertreten. Der Band zÃ¤hlt immerhin
49 BeitrÃ¤ger, verstÃ¤ndlich daÃ keine einzelnen Titel
und Namen genannt werden kÃ¶nnen. Beeindruckt der
1. Band durch die dargestellte QuantitÃ¤t und Vielfalt
bÃ¼rgerschaftlichen Engagements, so interessieren am
2. Band vor allem die Kontroversen, denn seinThema lau-
tet: KulturfÃ¶deralismus.

Nach der Ernennung des “Kulturstaatsministers” Mi-
chael Naumann 1998, nach dessen provokanten Wor-
ten, daÃ der “barocke Begriff der ’Kulturhoheit’ ” zur
”Verfassungsfolklore“ (Die Zeit, 45/2000, S.59) gehÃ¶re
und nach der Schaffung der Kulturstiftung des Bun-
des2001 sind - wieder einmal - die Debatten Ã¼ber den
FÃ¶deralismus entbrannt. Das Problemwird im Jahrbuch
in sieben Komplexen mit insgesamt 28 BeitrÃ¤gen pro-
minenter Kulturpolitiker angegangen. Erstens kommt
sowohl der vehemente Widerstand, insbesondere der
sog. B-LÃ¤nder zum Ausdruck, als auch zweitens die
Offensiv- bzw. Verteidigungsstrategie des Bundes. Frei-
lich entschlÃ¼sselt sich die Sprache der StreithÃ¤hne
dem ungeÃ¼bten Leser nicht so leicht. Deshalb gibt es
drittens BeitrÃ¤ge, die die historischen HintergrÃ¼nde
und politischen ZusammenhÃ¤nge aufdecken und vier-
tens BeitrÃ¤ge, die die unterschiedlichen juristischen
und verfassungsrechtlichen Positionen darlegen. In ei-
nem fÃ¼nften Komplex werden spezifische und konkrete
Beispiele eines kooperativen FÃ¶deralismus entwickelt:
BeitrÃ¤ge zu der Stiftung PreuÃischer Kulturbesitz, der
Kulturstiftung der LÃ¤nder, dem Denkmalschutz, der
FilmfÃ¶rderung, den Kulturbauten, dem Musikschulwe-
sen und dem sÃ¤chsischen KulturrÃ¤umegesetz. Eine
sechste Gruppe von BeitrÃ¤gen beschÃ¤ftigt sich mit
den ZusammenhÃ¤ngen und Aufgaben von deutschem
FÃ¶deralismus und europÃ¤ischer Gemeinschaft. Und
siebentens Ã¤uÃern sich vierzehn kulturpolitische Ak-
teure in einer Umfrage zumThemaKulturfÃ¶deralismus.

Unbestritten ist, daÃ der Reichtum von Kunst und
Kultur in Deutschland auf der Vielfalt seiner regiona-
len Strukturen beruht. Deutlich wird auch, daÃ der Kul-
turfÃ¶deralismus als Hauptargument der LÃ¤nder gilt,
um ihr Gewicht als eigenstÃ¤ndige Staatsebene her-
auszustellen, und wohl auch als Hauptkampffeld dient,
um einen schleichenden Kompetenzverlust aufzuhalten.
Thomas RÃ¶bke und Bernd Wagner benennen fÃ¼nf
Probleme, die den FÃ¶deralismus wiederum auf den
PrÃ¼fstand stellen (S.17-27): 1. hat die deutsche Ein-
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heit und die “Kulturstaatsklausel” des Einigungsvertra-
ges das eingespielte Geflecht und die Regeln des Kul-
turfÃ¶deralismus durcheinander gebracht. 2. beschleu-
nigte sich zugleich der europÃ¤ische EinigungsprozeÃ,
in dem die Konfliktlinien kÃ¼nftig zwischen der Markt-
dominanz der EU-Politik und den gewachsenen Kultur-
landschaften verlaufen werden. 3. ist die StÃ¤rkung re-
gionalen BewuÃtsein nicht nur Folge und Gegenpol der
europÃ¤ischen Einigung sondern auch der Globalisie-
rungprozesse. Dabei wird Kultur im Konkurrenzkampf
der Regionen zum weichen Standortfaktor. 4. werden
die Metropolen zu AushÃ¤ngeschildern ihrer LÃ¤nder
und wird der besondere Charakter der neuen Hauptstadt
Berlin und ihrer nationalen Kulturinstitutionen die kul-
turpolitische Rolle des Bundes stÃ¤rken. Und 5. verlan-
gen die knapper werdenden Kassen neue wirtschaftli-
che LÃ¶sungen und einen Paradigmenwechsel: Mischfi-
nanzierungen, TrÃ¤gerpluralismus, Mixturen aus staatli-
chen, privaten und frei-gemeinnÃ¼tzigen Elementen.

“FÃ¶deralismus ist also kein unumstÃ¶Ãliches Dog-
ma, sondern als eine ’regulative Idee’ zu verstehen, die
nach den jeweiligen ZeitlÃ¤uften immer wieder neu zu
Ã¼berdenken ist.” (S.27)

Sei noch erwÃ¤hnt, daÃ Wolfgang Thierse fÃ¼r den
kulturellen Reichtum als StÃ¤rke Ostdeutschlands und
Wolfgang Clement fÃ¼r eine Reform des FÃ¶deralismus
plÃ¤dieren. Der Ausgang der Debatten freilich muÃ of-
fen bleiben.

Und wer bis hierher nur interessiert geblÃ¤ttert hat,
wird spÃ¤testens an den festen BlÃ¶cken der Jahr-
bÃ¼cher hÃ¤ngen bleiben: BeitrÃ¤gen zur Kulturstatis-
tik, zur Lage der Ã¶ffentlichen Kulturfinanzierung und
der Kulturwirtschaft in Deutschland, einer detaillierten
Chronik wichtiger kulturpolitischer Ereignisse des Jah-
res, einer umfangreichen Bibliographie zur Kulturpoli-
tik des Jahres und einer Liste kulturpolitischer Gremien
und VerbÃ¤nde sowie von Webadressen zur behandel-
ten Thematik und zu Kunst und Kultur. Die beiden ers-
ten BÃ¤nde des Jahrbuches realisieren ihren hohen An-
spruch und sind in jeder Hinsicht gelungen. Wenn diese
QualitÃ¤t beibehaltenwird, kann das Jahrbuch fÃ¼r Kul-
turpolitik eine wichtige Chronistenpflicht und Informa-
tionsaufgabe Ã¼bernehmen und sich zu einer umfassen-
denDokumentationwie zu einemunverzichtbarenNach-
schlagewerk entwickeln.
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