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Sammelrez: Geschichte der Sozialpolitik

Ein ehrgeiziges Projekt, dessen erste schwergewichti-
gen Produkte vorliegen, geht seinenWeg. Ein kompeten-
ter wissenschaftlicher Beirat mit den Historikern Hans
GÃ¼nter Hockerts und Gerhard A. Ritter, dem Soziolo-
gen Franz-Xaver Kaufmann, dem Juristen Hans F. Za-
cher, dem Archivar Hartmut Weber und dem Ministeri-
aldirektor des Bundesministeriums fÃ¼r Arbeit und So-
zialordnung, Peter Rosenberg, der zeitweise noch ver-
stÃ¤rkt wurde durch den damaligen PrÃ¤sidenten des
Bundesarchivs, Friedrich P. Kahlenberg, und den Histo-
riker JÃ¼rgen Kocka hat dieses âHerkulesprojektâ einer

Geschichte der deutschen Sozialpolitik seit 1945 konzi-
piert. Die Genannten beteiligen sich selbst tatkrÃ¤ftig
daran. Dieses Forschungs- und Dokumentationsprojekt
ist auf elf BÃ¤nde angelegt, die chronologisch aufeinan-
der folgen, wobei die BÃ¤nde zwei bis elf jeweils Dop-
pelbÃ¤nde mit je einem Darstellungs- und einem Doku-
mentenband werden sollen. Dabei wird die Sozialpolitik
in beiden deutschen Staaten jeweils in einer einheitli-
chen Reihung beschrieben. Diese sieht vor, dass es zu Be-
ginn um die gesellschaftspolitischen Rahmenbedingun-
gen, dann um die Denk- und Handlungsfelder, die Ana-
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lyse der Politikfelder, die Probleme, die Akteure, die Ide-
en in den Entscheidungsprozessen und deren Ergebnisse
und Wirkungen gehen soll. Es werden jeweils 17 Sach-
bereiche parallel fÃ¼r West und Ost von der Arbeits-
verfassung Ã¼ber das Gesundheitswesen, die Bildungs-
politik, die Wohnungspolitik, die VermÃ¶genspolitik bis
zur internationalen Sozialpolitik Behandlung finden. An-
gesichts der Eigenart der Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik der DDR wird bei der Arbeitsmarktpolitik eher von
der ArbeitskrÃ¤ftegewinnung und -lenkung und statt
von VermÃ¶genspolitik von betrieblicher Sozialpolitik
gehandelt. Eine Besonderheit, ja ExklusivitÃ¤t des Pro-
jektes liegt in der auch fÃ¼r die westdeutschen Akten
verfÃ¼gten Aufhebung der sonst Ã¼blichen Schutzfrist
(fÃ¼r staatliche Ãberlieferung der DDR sowie Sachak-
ten des Archivs der Parteien und Massenorganisationen
der DDR gilt dies ohnehin). Hier wird man gespannt sein
dÃ¼rfen, wie sich dies auf die Darstellungen der letzten
beiden DoppelbÃ¤nde (ab 1971) auswirken wird.

Hier interessieren zunÃ¤chst nur die vorliegenden
BÃ¤nde 1, 2/1 und 2/2.

Band 1

Im ersten Band werden die Grundlagen der Sozi-
alpolitik aus verschiedenen Perspektiven geklÃ¤rt. Die
Herausgeber schreiben im Vorwort des ersten Bandes
zwar nur von einer âdeutschen Sozialstaatsgeschichte
seit dem Ende des ZweitenWeltkriegsâ, betonen aber die
MultiperspektivitÃ¤t des Ansatzes. Franz-Xaver Kauf-
mann erÃ¶ffnet mit einer Begriffsgeschichte der Sozi-
alpolitik seit dem 19. Jahrhundert und Hans GÃ¼nter
Hockerts erlÃ¤utert die gewÃ¤hlte Periodisierung und
Bandaufteilung. Als erster historischer Beitrag gibt Mi-
chael Stolleis einen Ãberblick der Geschichte der Sozial-
politik vom Mittelalter bis zum Ende des Zweiten Welt-
kriegs. Dem schlieÃt sich je ein Ãberblick Ã¼ber die
Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland und in
der DDR von Hans F. Zacher und Manfred G. Schmidt
an. Kaufmann wiederum schlieÃt den Band mit einem
resÃ¼mierenden Beitrag Ã¼ber den deutschen Sozial-
staat im internationalen Vergleich ab, ein Beitrag, der
mittlerweile in Ã¼berarbeiteter Form als Monografie
erschienen ist. Kaufmann, Franz-Xaver, Varianten des
Wohlfahrtsstaats. Der deutsche Sozialstaat im internatio-
nalen Vergleich, Frankfurt am Main 2003.

Alle BeitrÃ¤ge sind hÃ¶chst informativ, wenngleich
in ihnen â HandbuchbeitrÃ¤gen entsprechend â doch die
resÃ¼mierenden Elemente aus der vorhandenen Litera-
tur dominant sind. Dies sei gerade imVergleich zumBand
2/1 gesagt, der fÃ¼r die Zeit 1945 bis 1949 besonders

fÃ¼r den ostdeutschen Teil doch mit einer Vielzahl ge-
nuiner Quellenverweise bestÃ¼ckt ist. Michael Stolleis
weist nach einer kurzen Skizzierung von christlicher Ar-
menpflege und FÃ¼rsorge auf die âhistorischen Wachs-
tumsringeâ (S. 203) sozialer Sicherung aus Kaiserreich,
Erstem Weltkrieg, Weimarer Republik und NS-Zeit hin,
um mit einem Ausblick Ã¼ber die Langzeitperspektiven
der sozialen Sicherung zu enden. Dabei betont er den
weiter bestehenden Mix der aus unterschiedlichen his-
torischen Schichten stammenden Formen sozialer Siche-
rung (Familien- und Nachbarschaftshilfe, karitative Spe-
zialfÃ¼rsorge, Sozialversicherung), die zunehmende Ex-
ternalisierung der Sicherungen gegen materielle Risiken
von Krankheit, Unfall, InvaliditÃ¤t, Alter und Arbeitslo-
sigkeit und die RÃ¼ckwirkungen auf die Politik. Er ver-
weist vor allem auf deren wirtschafts- und innenpoliti-
schen Stabilisierungseffekt, der vor den historischen Fol-
gen des Weimarer Sparkurses eine spezifisch deutsche
Dramatik besitzt. Die Darstellung hat mittlerweile Ein-
gang gefunden in Stolleis, Michael, Geschichte des Sozi-
alrechts in Deutschland. Ein GrundriÃ, Stuttgart 2003.

Der mit rund 350 Seiten umfangreichste Beitrag des
Juristen Hans F. Zacher ist begriffsgeschichtlich ori-
entiert und bietet zugleich einen rechtsgeschichtlichen
Durchgang der Sozialpolitik der Bundesrepublik von
1949 bis zum âStand der Dingeâ (S. 650). Dieser Ge-
samtdurchgang durch das Thema fÃ¼r die Bundesrepu-
blik liest sich wie das Programm fÃ¼r das gesamte Pro-
jekt, nur eben aus rechtsgeschichtlicher Perspektive, was
durch Verweise auf noch zu schreibende BeitrÃ¤ge in
spÃ¤teren BÃ¤nden unterstrichen wird. Auch hier gilt:
âDer Stoff der Probleme ist ebenso unendlich wie die
Gestalt denkbarer ProblemlÃ¶sungen.â (S. 651) Zacher
sieht den allgemeinsten Nenner fÃ¼r die Ausbreitung
des Sozialen Ã¼ber alle Problemfelder in der âMacht des
MittelwÃ¤hlersâ (ebd.), der das stÃ¤rkste Interesse habe,
âdie soziale Forderung nach âmehr Gleichheitâ mit dem
Vorbehalt der Ungleichheit zu einem Prinzip der Meist-
begÃ¼nstigung zu verbindenâ (ebd.). Die Aussagen Za-
chers bleiben so richtig wie allgemein.

Sehr viel konkreter sind die Darlegungen Manfred
G. Schmidts Ã¼ber die Sozialpolitik der DDR, die von
einem âerweiterten politisch-institutionalistischen An-
satzâ (S. 693) her geschrieben sind, was sie enger am
beobachtbaren Material orientiert und die Wechselwir-
kungen von institutionellen Rahmenbedingungen und
sozialpolitischen Entscheidungen sowie deren Ergebnis-
sen beschreiben lÃ¤sst. Der Pfad der DDR-Sozialpolitik
fÃ¼hrte âzu einem umfassenden Wohlfahrtsstaat auf
Pumpâ (S. 793), der am MissverhÃ¤ltnis zwischen ehr-
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geizigem Anspruch und mÃ¤Ãiger Wirtschaftskraft zu-
grunde ging. Franz-Xaver Kaufmanns abschlieÃender in-
ternationaler Vergleich der Wohlfahrtsstaatlichkeit der
Sowjetunion, der USA, GroÃbritanniens, Schwedens,
Frankreichs und Deutschlands versucht eine Verbindung
von historischem und institutionellem Vergleich. Er ver-
deutlicht dabei die historischen Spezifika des deutschen
Wohlfahrtsstaates und rÃ¤umt auch mit Vorurteilen auf,
die in aktuellen Spardiskussionen immer wieder die Run-
de machen. Er verweist auf die hohe Effizienz des deut-
schen Sozialleistungssystems, sei es die Grundsicherung
durch Sozialhilfe, die im internationalen Raum relativ er-
folgreicheDÃ¤mpfung der âKostenexplosion imGesund-
heitswesenâ (S. 971) seit 1970 oder die korporatistische
Ordnungsstruktur, die allerdings auf kommunaler Ebe-
ne auch zu Defiziten im Kinderbetreuungsbereich und
bei der Vereinbarkeit von Familie und BerufstÃ¤tigkeit
insbesondere fÃ¼r Frauen fÃ¼hrt. Alles in allem stellt
der Band trotz der angesprochenen LÃ¤ngen und Ãber-
schneidungen in verschiedenen BeitrÃ¤gen einen guten
Einstieg dar und wird mit einem umfangreichen An-
hang mit einem Gesamtquellen- und Literaturverzeich-
nis, einem Personenregister (besonders ergÃ¤nzt mit ei-
nem Verzeichnis der Bundesminister, StaatssekretÃ¤re
sowie PrÃ¤sidenten der Bundesanstalt fÃ¼r Arbeit), ei-
nem Sach- wie Geografischen Index erschlossen.

Band 2/1

Der zweite Band der Reihe âGeschichte der Sozial-
politik in Deutschland seit 1945â befasst sich mit der
Zeit zwischen dem Kriegsende und der doppelten Staats-
grÃ¼ndung. Er umfasst als einziger Band der ganzen Rei-
he eine zusammengefasste Darstellung der VerhÃ¤ltnisse
in allen vier Besatzungszonen, wohingegen ab dem Band
3 die Sozialstaatsgeschichte der beiden deutschen Staaten
in getrennten BÃ¤nden beschrieben werden soll.

Der Bandverantwortliche Udo Wengst leitet mit
je einem Beitrag Ã¼ber die politischen, rechtlichen,
sozialen, Ã¶konomischen und kulturellen Rahmenbe-
dingungen einerseits und die sozialpolitischen Denk-
und Handlungsfelder andererseits ein. In den nach-
folgenden 18 SpezialbeitrÃ¤gen zu den Themen Ar-
beitsverfassung, Arbeitsrecht, Arbeitsmarkt, Arbeitslo-
senversicherung, ArbeitskrÃ¤ftelenkung, Organisation
des Rechts auf Sozialleistungen, Preisgestaltung und -
politik, Alterssicherung, Gesundheitswesen, Unfallversi-
cherung, Hilfen fÃ¼r Behinderte, Sozialhilfe/FÃ¼rsorge,
Familien- und Jugendpolitik, Bildungspolitik, soziales
EntschÃ¤digungsrecht, AuslÃ¤nderbeschÃ¤ftigung und
-integration, soziale Dienste, Wohnungspolitik, Ver-

mÃ¶genspolitik in den Westzonen bzw. betriebliche So-
zialpolitik in der SBZ und internationale Sozialpolitik
werden die sozialpolitischen Hauptfragen behandelt.

Diese kÃ¶nnen hier aus PlatzgrÃ¼nden nicht
erschÃ¶pfend besprochen werden, einige Beispiele
mÃ¶gen genÃ¼gen, um einen Eindruck von der Leis-
tung der Autoren und Autorinnen und den Schwierigkei-
ten der Felder zu geben. Der Politik- und Verwaltungs-
wissenschaftler Dieter Grunow und der Erziehungswis-
senschaftler Thomas Olk handeln Ã¼ber âSoziale In-
frastruktur und Soziale Diensteâ. Grunow resÃ¼miert
nach einer sehr ausgiebigen definitorischen VorÃ¼bung
die Wiederherstellung der Rahmenbedingungen in den
Westzonen, die vor 1933 gegolten hatten. Dabei hebt er
als Akteure die kommunalen Verwaltungsstellen wie die
kirchlichen und auÃerkirchlichen WohlfahrtsverbÃ¤nde
hervor, welche die Nachkriegsnot zu steuern hatten. Sein
Beitrag bleibt seltsam blass und in seinen konkreten his-
torischen BezÃ¼gen arm, insbesondere wenn man ihn
mit dem nachfolgenden Text von Thomas Olk Ã¼ber die
SBZ vergleicht. Beide haben ihre BeitrÃ¤ge aus der vor-
handenen Literatur geschrieben, wobei Olk zumindest
in EinzelfÃ¤llen auf im Dokumentenband 2/2 publizierte
Dokumente hinweist. Olks Beitrag ist zudem der ein-
zige des gesamten Bandes, in dem die Kirchen bzw. die
konfessionellenWohlfahrtsverbÃ¤nde explizit erwÃ¤hnt
und behandelt werden und dies nur fÃ¼r den Ostteil
Deutschlands. In den anderen BeitrÃ¤gen fÃ¤llt deren
Engagement bis auf kursorische ErwÃ¤hnungen syste-
matisch aus, auch wenn man sie doch z.B. im Bereich
âInternationale Hilfen als Internationale Sozialpolitikâ
(S. 959ff.) zumindest vermuten wÃ¼rde.

Hervorgehoben werden sollen die BeitrÃ¤ge Ã¼ber
den Ausgleich von Kriegs- und Diktaturfolgen bzw.
das soziale EntschÃ¤digungsrecht der Autoren Wolf-
gang RÃ¼fner, Michael Schwartz und Constantin Go-
schler. Sie zeichnen differenziert die Lage der Kriegsop-
fer, FlÃ¼chtlinge/Vertriebenen und Evakuierten in den
einzelnen Zonen nach und kontextualisieren diese po-
litisch. So war der Lastenausgleich im Westen nur ver-
schoben, und in der sowjetzonalen Perspektive handelte
es sich um ein temporÃ¤res ÃbergangsphÃ¤nomen, das
mit der politisch definierten Integration der âUmsiedlerâ
und KriegsfolgegeschÃ¤digten in der Gesamtgesellschaft
verschwinden sollte.

Im Ergebnis resÃ¼miert Wengst, dass âder
GrÃ¼ndung zweier Staaten in Deutschland im Jahr 1949
eine sozialpolitische Teilung vorausgegangen warâ (S.
986). Aus den von Hans GÃ¼nter Hockerts Ende der
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1990er-Jahre unterschiedenen drei Wegen deutscher So-
zialstaatlichkeit die durch KontinuitÃ¤t, Beziehungs-
und Wirkungsgeschichte miteinander verbunden sind,
zeichneten sich bereits in der Zeit der Besatzungszo-
nen die beiden sozialpolitisch unterscheidbaren We-
ge der Bundesrepublik und der DDR ab. GroÃe Kon-
tinuitÃ¤tslinien bestanden anfÃ¤nglich in den Feldern
Arbeitsrecht, Arbeitsmarktpolitik, Unfallversicherung,
FÃ¼rsorge, soziale Infrastruktur und soziale Dienste,
Wohnraumbewirtschaftung und AuslÃ¤nderrecht. Bald
setzte jedoch eine Auseinanderentwicklung in diesen
Feldern ein, die nicht immer nur von den Besatzungs-
mÃ¤chten beeinflusst, sondern auch unterschiedlichen
Politikrichtungen in der SBZ und den Westzonen ge-
schuldet war. Manche Sonderentwicklungen in der fran-
zÃ¶sischen Zone auf die hinzuweisen bleibt, sollen dabei
nicht zum Zentrum gemacht werden.

Im Beispielfall Arbeitsrecht leuchtet die Divergenz in
Form der Entwicklung zur Tarifautonomie in den West-
zonen â das wegweisende Tarifvertragsgesetz fÃ¼r die
Britische und Amerikanische Zone datiert bereits vom
9. April 1949 â und umgekehrt in der SBZ zur Unter-
werfung der Tarifpartner unter die eingefÃ¼hrten Pla-
nungsregime direkt ein. Arbeitsmarktpolitik war in allen
Zonen zunÃ¤chst ArbeitskrÃ¤ftelenkung, doch in den
Westzonen setzte sich Ende der 1940er-Jahre eine âpf-
addominierteâ Entwicklung durch, was eine Weiterver-
folgung der Bismarkschen Versicherungstradition mit an
den Lohn gekoppelten Versicherungsleistungen bedeute-
te, wohingegen in der SBZ das Instrument der Zwangs-
einweisung nur langsam durch Anreizsysteme ersetzt
wurde. In den Bereichen der FÃ¼rsorge und des Gesund-
heitswesens war in denWestzonen die AnknÃ¼pfung an
Ordnungen aus der Zeit der Weimarer Republik mit der
Festschreibung der Prinzipien IndividualitÃ¤t und Subsi-
diaritÃ¤t feststellbar, wohingegen in der SBZ die Verein-
heitlichung (z.B. der Krankenversicherung) und Nivellie-
rung als Hinwendung zur âproduktivenâ FÃ¼rsorge sich
auswirkte. Insgesamt, so fasst Wengst zusammen, wa-
ren die wesentlichen sozialpolitischen Fragen im dann
entstehenden westdeutschen Teilstaat noch offen und je
nach politischer Konstellation gestaltbar. In der SBZ da-
gegen war mit der Machtfrage zugunsten der SED auch
die Instrumentalisierung der Sozialpolitik hinsichtlich
der Dirigierung, der Monopolstellung der Freien Deut-
schen Jugend und der Einordnung in deren Interessen
vorherbestimmt.

Es fÃ¤llt auf, dass die Kapitel Ã¼ber die SBZ zum Teil
genuine Forschungsleistungen, herausgearbeitet aus den
Quellen, darstellen, wohingegen die BeitrÃ¤ge Ã¼ber

die Westzonen vor dem Hintergrund einer meist besse-
ren und Ã¤lteren Literaturlage diese eher zusammenfas-
sen. Insgesamt erfÃ¼llen alle EinzelbeitrÃ¤ge jedoch ih-
re Funktion, einen guten Ãberblick Ã¼ber die sozialpo-
litischen Entwicklungen in der Nachkriegszeit zu geben.
Dennoch leiden die Beschreibungen der sehr disparaten
Entwicklungen in den unterschiedlichen Zonen zum Teil
darunter, dass in den jeweiligen Spezialgebieten den ein-
zelnen Autoren eine unterschiedlich ausfÃ¼hrliche Vor-
geschichte wichtig erschien. Dies fÃ¼hrt nicht nur zu
Redundanzen zum ersten Band der Reihe, sondern auch
zwischen den etwas unscharf abgegrenzten Sachgebie-
ten. Hinzu kommt, dass oftmals jeweils eigene umfang-
reiche Begriffsdefinitionen eingefÃ¼hrt werden, die im
Verlauf der zu beschreibenden Entwicklungsgeschich-
te zuweilen ohne BezÃ¼ge bleiben. Die AufblÃ¤hung
der âSozialstaatsbibelâ (die rund 1.200 Seiten waren nur
in kleiner Schrift auf DÃ¼nndruckpapier zwischen zwei
Buchdeckel zu bringen) ist die mittelbare Folge.

Band 2/2: Dokumente

Im zugeordneten Dokumentenband finden sich 277
Dokumente in chronologischer Ordnung, welche die
TextbeitrÃ¤ge des Bandes 2/1 veranschaulichen, bele-
gen und punktuell entlasten sollen. Bei der Auswahl
aus den VorschlÃ¤gen der Autorinnen und Autoren
hat Udo Wengst darauf geachtet, dass mÃ¶glichst vie-
le unverÃ¶ffentlichte Quellen berÃ¼cksichtigt wurden
und viele verschiedene Quellenarten von Ministeri-
alÃ¼berlieferungen, Gesetzen, Reden, Flugschriften bis
zu Zeitungsartikeln Abdruck fanden. Alle Dokumen-
te sind durch ein vorangestelltes Kopfregest eingelei-
tet, das auf die Institution bzw. Personen, den jewei-
ligen Gegenstand und Ort wie Datum der Entstehung
verweist. Die Dokumente sind nicht editorisch bearbei-
tet. Durch Hinweise im Band 2/1 auf die jeweilige Do-
kumentennummer ist eine Kontextualisierung aus dem
jeweiligen Sachthema heraus mÃ¶glich. Ein direkter
RÃ¼ckbezug der Dokumente auf den Text des Bandes
2/1 wÃ¤re hier wÃ¼nschenswert gewesen, um auch den
Zugang vom Dokument zum kommentierenden Text zu
gewÃ¤hrleisten und damit die Dokumente in ihren in-
terpretatorischen ZusammenhÃ¤ngen wahrnehmen zu
kÃ¶nnen. Dies wÃ¤re jedoch wohl nur das TÃ¼pfelchen
auf dem âIâ einer sehr gelungenen Quellendokumentati-
on gewesen.

AbschlieÃend lÃ¤sst sich positiv resÃ¼mieren, dass
dieses Nachschlagewerk ZugÃ¤nge aus unterschiedli-
chen Perspektiven auf die Sozialpolitik in Deutschland
wÃ¤hrend der Zeit der Besatzungszonen ermÃ¶glicht,
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ein Umstand, der die kritisierte Redundanz ein wenig
aufhebt. Insgesamt lassen die nun folgenden BÃ¤nde
viel Hoffnung, dass nach dem skizzierten Projektumriss

und definitorischen VorÃ¼bungen die Beschreibung und
Dokumentation der Geschichte der Sozialpolitik beider
deutscher Staaten im Detail erfolgen wird.

If there is additional discussion of this review, you may access it through the network, at:
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