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B. Koelges: Der Demokratische Frauenbund

Der Demokratische Frauenbund hat im Gegensatz
zu den meisten anderen DDR-MonopolverbAonden die
Wende 1989/90 AYberlebt. Zwar war er zunAnchst wie
auch andere Massenorganisationen heftig in die Kri-
tik geraten. Inzwischen muAte der Verband seinen Al-
leinvertretungsanspruch aufgeben und sich tiefgreifend
vom politischen zum vorwiegend sozialen Verband um-
strukturieren. Dennoch existiert der einstige Monopol-
Frauenverband der DDR bis heute als eine vergleichs-
weise mitgliederstarke und weitverzweigte Frauenorga-
nisation in den neuen BundeslAsndern, wAshrend an-
deren gesellschaftspolitischen Feldern das westdeutsche
VerbAondesystem AYbergestA%lpt wurde.

Die Frage, wie sich der Demokratische Frauenbund
nach 1989 behaupten konnte, steht im Zentrum des hier
vorzustellenden Buches der Politologin Barbara Koelges.
Sie folgt einem transformationstheoretischen Ansatz, der
Frauen als Interessengruppe und die FrauenverbAnnde
in den neuen BundeslAondern als Organisationen eben
dieser Interessen analysiert. Koelges kann sich dabei auf
elaborierte theoretische Konzeptionen stA%tzen. Neu ist
deren konsequente Anwendung auf die Untersuchung

der FrauenverbAonde sowie die breite, selbst erhobe-
ne Quellengrundlage durch eine Umfrage unter Frau-
enverbAnnden in den neuen BundeslAondern: Anhand
von Interessenkongruenzen, verbandlichen Ressourcen,
staatlicher UnterstA%tzung der VerbAunde und dem Ver-
hAuxltnis der Organisationen untereinander wird die Ent-
wicklung der ostdeutschen FrauenverbAundelandschaft
analysiert.

Barbara Koelges nAshert sich der Frage nach den
BeharrungskrAoften des Demokratischen Frauenbunds
(dfb) von zwei Seiten: Zum einen sucht sie nach Ursa-
chen in der Entwicklungsgeschichte des dfb selbst. So
hatte der DDR-Frauenverband trotz der NAche der Ver-
bandsspitze zur SED in den letzten Jahren vor der Wen-
de in seinen Frauenzentren an der Basis eine relativ un-
politische Sozialarbeit geleistet und konnte daher nach
1989 auf ein weiterbestehendes GefA%hl der Gruppen-
heimat (S. 239) rekurrieren. Nicht nur dieses emotionale
Kapital, sondern auch erhebliche materielle Ressourcen
A¥bernahm der dfb aus der DDR-Zeit. Von strategischer
Bedeutung waren in der Wendezeit vor allem RAcume
des dfb, die er neuen, noch heimatlosen Frauengruppen
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zur VerfAYgung stellen konnte, wodurch er in koopera-
tiven Kontakt zu anderen VerbAunden kam.

Zum inhaltlichen und organisatorischen Wandlungs-
prozeA gehAqrte neben dem letztlich eher halbherzi-
gen personellen Austausch an der Spitze vor allem ein
Schuldbekenntnis des Bundesvorstands im Dezember
1989, die Politik der SED mitgetragen zu haben, die Aner-
kennung der demokratischen Grundordnung (1990) und
die Akzeptanz der deutschen Einigung (1990). Letztlich
war es aber nach Ansicht Koelges vor allem die schnel-
le und vollstAnndige Adaption westdeutscher Strukturen
durch die Umwandlung in einen eingetragenen Verein
1990, die dem dfb das Weiterbestehen sicherte: Danach
konnte der Verband zwar nicht mehr bei Wahlen kandi-
dieren, erschloA sich aber dafAY%r neue Finanzierungs-
mA9qglichkeiten.

Die kursorische Darstellung dieser Entwicklung
stA%tzt Koelges fast ausschlieAlich auf publizierte Do-
kumentationen des dfb, die kaum kritisch hinterfragt
werden. Dieser einseitige Zugang fA%hrt dazu, daA die
Darstellung an zentralen Wendepunkten der Entwick-
lung weitgehend zu einer unkritischer Wiedergabe der
Aqffentlichen Selbstdarstellungen des dfb gerAnt. Wer
sich fA%r HintergrA¥%nde der Entwicklung, fA%r in-
haltliche Debatten und machtpolitische RivalitAaten im
und um den Verband und fA%r seine fA%hrenden Per-
sAqnlichkeiten interessiert, den 1AnAt die Darstellung
leider vielfach im Stich.

Warum der Leser sich in der Frage der gut zwei-
jAchrigen Treuhandverwaltung durch eine fast 50 Sei-
ten umfassende, teilweise redundante und weitgehend
unkommentierte Wiedergabe von juristischen Spezialia
und verschiedenen Rechtsgutachten arbeiten mu, bleibt
fraglich. Die SchluAfolgerung, daA das juristische Know-
How der Verbandsmitarbeiterinnen ein geschicktes Kri-
senmanagement ermA9Yglichte (S. 154), deutet eher auf
einen geringen Aussagewert der taktisch angelegten
Rechtsverfahren hin, wie die Autorin auch selbst er-
wAzhnt (S. 129). Von mindestens ebenso groAer Bedeu-
tung scheint dagegen zu sein, daA der dfb seine inhaltli-
che und organisatorische Transformation wAchrend ei-
ner Zeit vollzichen muAte, in der sein VermA9gen ge-
sperrt und die finanzielle Zukunft unkalkulierbar war.
Der Verband muAte sich nicht nur fast vollstAundig
auf ehrenamtliche Organisationsstrukturen umstellen,
auch die Konzentration auf Aqffentlich gefA{rderte Wir-
kungsfelder wie den Zweiten Arbeitsmarkt und die Er-
wachsenenbildung erklAort sich wohl nicht zuletzt aus
diesen finanziellen Aspekten, ebenso die 1996 vollzoge-

ne FA9rderalisierung, die den LandesverbAunden Zu-
schAYsse der BundeslAander erschlieAen sollte. In der
folgenden Phase der Konsolidierung im Bereich der prak-
tischen Sozialarbeit grA%ndete der dfb u.a. einen eigenen
Reiseservice, ein Bildungswerk und ein Sozialwerk, al-
les fast ausschlieAlich A%ber staatliche FAqrdergelder fi-
nanziert, und betrieb zahlreiche Projekte auf Landesebe-
ne.

Die Erfolgsgeschichte des Demokratischen Frauen-
bunds ist zum groAen Teil auch eine Geschichte des
Scheiterns seiner Konkurrenzorganisationen. Dies ist der
zweite Ansatz in dem Buch von Barbara Koelges. In ei-
ner ersten Phase nach der Wende 1989/90 war die Ent-
wicklung der FrauenverbAonde maAgeblich geprAngt
von den VerAonderungen der politischen Rahmenbedin-
gungen, auf die Koelges allerdings nur ganz am Rande
eingeht. Sie klammert damit ein grundlegendes Argu-
ment der bisherigen Forschung aus, die den raschen Um-
schwung vom relativ unbA¥rokratischen Eintritt in die
Politik 1989/90, als die FrauenverbArnde mit am Run-
den Tisch saAen, hin zur zunehmend vom westdeutschen
Parteienspektrum dominierten Partizipationsstruktur ab
Februar 1990, in dem sich die quer zu den West-Parteien
stehenden Frauenorganisationen nicht etablieren konn-
ten, betont. Dies fA%hrte unter anderem zu einem Macht-
verlust des nach der Wende neu gegrA¥%ndeten unab-
hArngigen Frauenverbands, des schAsrfsten Konkurren-
ten fA%r den dfb. Gleichzeitig lenkte nach bisheriger
Sicht die Frustrationserfahrung in der Politik die Ak-
tivitAaten der FrauenverbAonde in die praktische So-
zialarbeit, wo der dfb jenseits seiner politischen Vor-
geschichte erfolgreich agieren konnte und sogar Start-
vorteile hatte. Die VerAonderung der politischen Rah-
menbedingungen vermiAt man in Koelges Arbeit als Er-
klAorungsfaktor fA%r die Entwicklung der Frauenver-
bAnndelandschaft in den neuen BundeslAandern.

Entscheidend fA%r die weitere Durchsetzungskraft
des dfb war nach Koelges Untersuchung vor

allem, daA der dfb Ziele verfolgte, die im Interesse
der potentiellen Mitglieder lagen, und die andere Ver-
bAunde nicht vertraten. Um die strategischen StAorken
der ehemaligen DDR-Altorganisation zu profilieren, ver-
gleicht Koelges sie mit dem unabhAsnngigen Frauen-
verband als eine NeugrA%ndung nach der Wende und
mit den von Westdeutschland aus unterhaltenen Verbin-
dungsbA%ros des deutschen Frauenrats sowie mit eini-
gen berufsstAondischen VerbAonden. In einer Fragebo-
genaktion untersuchte Koelges 82 VerbArnde nach ihren
Organisationszielen, nach ihren Ressourcen und nach ex-
ternen EinflA%ssen. Auf der Basis dieser Umfrage kon-
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statiert die Autorin als wichtigstes Ergebnis, daA es spe-
zielle Interessenlagen von Frauen in den neuen Bundes-
lAandern gibt, die von den anderen VerbAonden nicht
adAnquat vertreten werden, die der dfb in politischen
Forderungen und Projektarbeit jedoch frA%h aufnahm.
Neben dem A§ 218 war dies vor allem die Frage der Frau-
enarbeitslosigkeit und der Frauenrente. Die typische Kli-
entel des dfb, meist A%ber 55 Jahre alt, war von den
beiden letztgenannten Problemen besonders betroffen.
In dieser Altersgruppe wirkte auch als Startvorteil eine
gewisse kulturelle und soziale Bindung noch aus DDR-
Zeiten. Von Bedeutung war nach Koelges auch, daA al-
le befragten VerbAonde - NeugrAlndungen, Westver-
bAonde und der dfb - in der Regel keine kompetitive, son-
dern eine kooperative Strategie verfolgten.

Ist hier auch kritisch anzumerken, daA die Umfra-
ge eine Momentaufnahme zu einem Zeitpunkt darstellt,
an dem sich das FrauenverbAundesystem bereits kon-
solidiert hatte (Mai 1999), mithin keine unmittelbaren
SchlA%sse auf die Interessenlage vor und wAchrend der
Konsolidierung zulAuAt, so kann Koelges sich hier doch
auf eine selbst erschlossene, einzigartige, solide Daten-
basis stA%tzen, die den zeitlichen Horizont erstmals auf
die gesamten 1990er Jahre ausweitet. Als Nebeneffekt

vermiAt sie dabei die FrauenverbArndelandschaft in den
neuen BundeslAondern neu, die sich in den letzten Jah-
ren stark verAandert und diversifiziert hat.

Fragt man am Ende, was denn nun das Aberleben
des dfb ermAqglicht hat, so kommt man an den grundle-
genden Weichenstellungen der Jahre 1989/90 kaum vor-
bei. Der Ausstieg aus der unmittelbaren parteipoliti-
schen Arena und die Adaption westlicher Vereinsstruk-
turen 1990 Aqffneten erst den Weg fA%r den ehemali-
gen DDR-Frauenverband, auf seine materiellen und kul-
turellen Ressourcen rekurrieren zu kA{nnen. Auch nach
der Studie von Koelges wird man also davon ausgehen
mAYssen, daA die kurze Transformationsphase 1989/90
einen entscheidenden Zeitraum fA%r die Herausbildung
der so besonderen FrauenverbAondelandschaft in den
neuen BundeslAondern darstellt. Mit ihrer zeitlichen
Ausweitung auf die weitere Entwicklung in den 1990er
Jahren hat Barbara Koelges die Erfolgsgeschichte des dfb
um die provokative These erweitert, daA es spezifische
Interessen von Frauen in den neuen BundeslAondern
gibt, die sich auf eine typische DDR-Erfahrung beziehen
und nur vom ehemaligen DDR-Frauenverband aufgegrif-
fen werden.
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